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Российская Федерация
Ростовская область
Собрание депутатов Песчанокопского района
РЕШЕНИЕ
30.03.2022г. 



                                                            № 32
Об отчёте о деятельности Контрольно-счётной палаты Песчанокопского района в 2021 году

В соответствии со ст. 19 Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», ст.38 Устава муниципального образования «Песчанокопский район», ст. 14 и ст. 20 «Положения о Контрольно-счетной палате», утверждённого решением Собрания депутатов Песчанокопского района от 30.11.2021 № 11, Собрание депутатов Песчанокопского района

РЕШИЛО:
1. Принять к сведению отчет о деятельности Контрольно-счетной палаты Песчанокопского района в 2021 году (прилагается).

2. Опубликовать настоящее решение в вестнике Администрации Песчанокопского района «Район официальный».

3. Разместить настоящее решение на официальном сайте Администрации Песчанокопского района.

4. Настоящее решение вступает в силу со дня его принятия.

5. Контроль за выполнением решения возложить на постоянную комиссию Собрания депутатов Песчанокопского района по бюджету, налогам и собственности (Кахриманов Ш.К.).
Председатель Собрания депутатов –

глава  Песчанокопского района                                        
        И.Н. Хребтова
Решение вносит:
комиссия по бюджету, налогам
и собственности
Приложение

к решению Собрания депутатов

Песчанокопского района

от 30.03.2022г.   № 32
ОТЧЁТ

о деятельности Контрольно-счётной палаты

 Песчанокопского района в 2021 году

Настоящий отчёт о деятельности Контрольно-счётной палаты Песчанокопского района в 2020 году (далее - Отчёт) представляется Собранию депутатов Песчанокопского района  в соответствии с требованиями статьи 19 Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» (далее – Федеральный закон от 07.02.2011 № 6-ФЗ), статьи 38 Устава муниципального образования «Песчанокопский район» и статьями 14, 20 Положения о Контрольно-счетной  палате Песчанокопского района, утверждённого решением Собрания депутатов Песчанокопского района от 30.11.2021 № 11 (далее – Положение о Контрольно-счетной палате Песчанокопского района).
1. Общая часть

В соответствии с Уставом муниципального образования «Песчанокопский район», Контрольно-счетная палата Песчанокопского района (далее – Контрольно-счетная палата) является постоянно действующим органом внешнего муниципального финансового контроля. 

Основные полномочия Контрольно-счетной палаты определены Бюджетным кодексом Российской Федерации, Федеральным законом от 07.02.2011 № 6-ФЗ, Уставом муниципального образования «Песчанокопский район», решениями Собрания депутатов.
Организация деятельности Контрольно-счетной палаты строится на основе принципов: законности, объективности, эффективности, независимости и гласности. Одной из форм реализации принципа гласности является отчет, который представляется в Собрание депутатов для рассмотрения, подлежит опубликованию в средствах массовой информации и размещению в сети Интернет в целях обеспечения доступа к информации о своей деятельности.


Основные направления работы: экспертно-аналитическая и контрольная деятельность, осуществлялись в 2021 году в  соответствии с планом работы, утвержденным приказом Председателя Контрольно-счетной палаты Песчанокопского района от  30.12.2020 № 28. Предложений  по проведению внеплановых контрольных мероприятий  от Собрания депутатов Песчанокопского района, Главы Песчанокопского района в адрес Контрольно-счётной палаты в отчётном году не поступало.
Квартальные отчёты за 2021 год по результатам контрольных, экспертно-аналитических мероприятий, проводимых Контрольно-счетной палатой, размещены в сети Интернет и направлены в Собрание депутатов Песчанокопского района.

В целях систематизации (для обеспечения единообразия при оценке  установленных в ходе контрольных действий нарушений) Контрольно-счетной палатой использовался Классификатор основных нарушений, выявляемых в ходе внешнего муниципального финансового контроля, разработанный на основе Классификатора нарушений, рекомендованного к применению Счетной палатой Российской Федерации, а также Советом контрольно-счетных органов при Счетной палате Российской Федерации. 

В соответствии с принципом гласности внешнего финансового контроля на официальном сайте Контрольно-счетной палаты Песчанокопского района размещались публикации и информация о деятельности Контрольно-счетной палаты.

В целях исполнения своих полномочий, Контрольно-счетная палата в 2021 году провела 21 мероприятие внешнего финансового контроля, в том числе:

- 19 контрольных мероприятий;

- 2 экспертно-аналитических мероприятий.

Объектами контрольных мероприятий стали 12 органов местного самоуправления и отраслевых (функциональных) органов, 6 муниципальных учреждений (автономные, бюджетные, казенные), 1 хозяйственное предприятие. По результатам контрольных мероприятий составлены и подписаны в установленном порядке 19 актов.

Общий объем проверенных средств составил 1432486,2 тыс. рублей (в том числе объём проверенных бюджетных средств – 1390827,9 тыс. рублей.) 

По результатам контрольных мероприятий выявлено нарушений и недостатков на общую сумму 1147159,4 тыс. рублей, в том числе: 

- нарушения порядка бюджетного учета и отчетности, нарушения бухгалтерского учета и отчетности – 1023275,4 тыс. рублей; 

- неэффективные расходы –  0  тыс. рублей;

- неправомерные, избыточные расходы – 323,5 тыс. рублей;

- нарушения порядка управления и распоряжения имуществом – 7339,2 тыс. рублей;

- нарушения закона о закупках – 4907,0 тыс. рублей;

- прочие нарушения законодательных и иных нормативно-правовых 

актов, имеющие стоимостную оценку – 111314,3 тыс. рублей.

2. Экспертно-аналитические мероприятия

За 2021 год Контрольно-счётной палатой в соответствии с планом на 2021 год проведено два экспертно-аналитических мероприятия, одно из них по вопросу: «Экспертиза проекта Решения Собрания депутатов Песчанокопского района «Об утверждении бюджета Песчанокопского района на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годы». 

Заключение по результатам экспертизы Контрольно-счетной палаты на проект решения Собрания депутатов Песчанокопского района «Об утверждении бюджета Песчанокопского района на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годы» подготовлено в соответствии с Бюджетным кодексом РФ, положениями Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ, Положением о Контрольно-счетной палате Песчанокопского района, Положением о бюджетном процессе в Песчанокопском районе и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, органов местного самоуправления Песчанокопского района.

В заключении депутатам Песчанокопского района была представлена общая характеристика проекта решения о бюджете, оценка соответствия внесенного проекта решения о бюджете сведениям и документам, являющимися основанием составления проекта бюджета, оценка соответствия текстовой части и структуры проекта решения о бюджете требованиям бюджетного законодательства, оценка достоверности и полноты отражения доходов в доходной части бюджета, в том числе, оценка достоверности, законности и полноты отражения доходов, поступающих в порядке межбюджетных отношений, оценка запланированных бюджетных ассигнований на реализацию мероприятий государственных и муниципальных программ и непрограммных направлений деятельности в расходной части бюджета, анализ расходов бюджета на закупку товаров, работ, услуг для муниципальных нужд на реализацию мероприятий государственных и муниципальных программ и финансового обеспечения выполнения функций и полномочий муниципальных органов,  анализ распределения межбюджетных трансфертов в расходной части бюджета по разделам бюджетной классификации.
В ходе контрольного мероприятия выявлены ряд замечаний, на основании которых разработаны следующие выводы и предложения:

1. Проект Решения Собрания депутатов «Об утверждении бюджета Песчанокопского района на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов» внесен Главой Администрации Песчанокопского района на рассмотрение в Собрание депутатов Песчанокопского района в установленный срок, предусмотренный ст. 27 Положения «О бюджетном процессе в Песчанокопском районе».
Перечень документов, представленных в Собрание депутатов Песчанокопского района и полученных Палатой одновременно с проектом, соответствует ст. 26. Положения о бюджетном процессе.
2. Представленный проект ориентирован на реализацию основных направлений бюджетной и налоговой политики Песчанокопского района на 2022-2024 годы, задачи и приоритеты которых утверждены постановлением Администрации Песчанокопского района № 927 от 28.10.2021.
3. Бюджет Песчанокопского района по доходам на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов в суммах соответственно 1081134,2 тыс. рублей, 1148745,6  тыс. рублей и 888546,0  тыс. рублей реален к исполнению при условии достижения показателей прогноза социально-экономического развития Песчанокопского района до 2024 года, обеспечения устойчивого наращивания темпов производства предприятиями основных отраслей экономики и улучшения ими расчетов с бюджетом, а также, продолжения активной работы по снижению задолженности в бюджет.

4. Бюджет Песчанокопского района по расходам на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов в суммах соответственно 1086134,2 тыс. рублей, 1148745,6 тыс. рублей и 888546,0 тыс. рублей обоснован при условии обеспечения своевременности и полноты освоения бюджетных ассигнований, экономного и эффективного расходования бюджетных средств.

Формирование расходов бюджета Песчанокопского района на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов осуществлено в программной структуре расходов на основе 21 муниципальной программе Песчанокопского района, утвержденных Администрацией Песчанокопского района.

5. Дефицит бюджета Песчанокопского района на 2022 год в сумме 5000,0 тыс. рублей составляет 3,2 % от планируемого общего годового объема доходов бюджета без учета безвозмездных поступлений и не превышает ограничения, установленные пунктом 3 статьи 92.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации. 
На 2023 год и на 2024 год исполнение бюджета прогнозируется без дефицита.
6. Верхний предел муниципального внутреннего долга Песчанокопского района на 1 января 2023 года, на 1 января 2024 года, на 1 января 2025 года отсутствует с указанием, в том числе, верхнего предела долга по муниципальным гарантиям Песчанокопского района, что соответствует требованиям пункта 6 статьи 107 и пункта 4 статьи 117 Бюджетного кодекса Российской Федерации.
При этом Администрация Песчанокопского района учла изменения уровня межбюджетных трансфертов, предоставляемых бюджету района из областного бюджета, по итогам рассмотрения во втором чтении Областного закона «Об областном бюджете на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов» и уточнила параметры межбюджетных трансфертов.
В адрес Собрания депутатов Песчанокопского района направлено Заключение Контрольно-счетной палаты на проект Решения Собрания депутатов Песчанокопского района «Об утверждении бюджета Песчанокопского района на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годы», с рекомендацией к принятию Собранием депутатов Песчанокопского района проекта бюджета.

Другим экспертно-аналитическим мероприятием в отчетном периоде было проведено, мероприятие по вопросу: «Подготовка заключения на отчёт об исполнении районного бюджета за 2020 год».

Заключение на отчет об исполнении бюджета Песчанокопского района за 2020 год подготовлено в соответствии со статьями 157 и 264.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации, статьей 49 Положения о бюджетном процессе в Песчанокопском районе, утвержденного решением Собрания депутатов Песчанокопского  района от 26.09.2007 № 207, на основании стандарта внешнего муниципального финансового контроля «Проведение внешней проверки годового отчета об исполнении районного бюджета», утвержденного приказом председателя Контрольно-счетной палаты Песчанокопского района от 1 марта 2016 года № 7.

Заключение основано на результатах внешних проверок бюджетной отчетности главных распорядителей средств бюджета Песчанокопского района, а также анализа отчета об исполнении бюджета Песчанокопского района за 2020 год и других документов, и материалов, подтверждающих его исполнение. 

По итогам рассмотрения проекта решения Собрания депутатов Песчанокопского района «Об отчете об исполнении бюджета Песчанокопского района за 2020 год» Контрольно-счетная палата Песчанокопского района рекомендовала принять к рассмотрению проект решения Собрания депутатов Песчанокопского района «Об отчете об исполнении бюджета Песчанокопского района за 2020 год».

3. Контрольные мероприятия
В течение 2021 года, Контрольно-счетной палатой проведено 12 плановых   контрольных мероприятий, о проверке законности, результативности (эффективности и экономности) использования средств бюджета Песчанокопского района, а также средств, получаемых из иных источников, предусмотренных законодательством Российской Федерации, в том числе:

1.) Планом работы Контрольно-счётной палаты Песчанокопского района на 2021 год  (п.1.1.) предусмотрено проведение в I квартале 2021 года проверки  законности, эффективности и результативности использования средств районного бюджета, направленных муниципальному казенному учреждению «Информационно-методический Центр» Песчанокопского района в рамках муниципальной программы «Развитие образования»  за период работы  2019, 2020 годы, в результате установлено следующее:
1. За 2019 год учреждением, в нарушение п. 8. Инструкции 157 н, были составлены и  приняты к бухгалтерскому учету 5 авансовых отчетов, списано денежных средств по авансовым отчетам на сумму 10,6 тыс. рублей, что является нарушением правил ведения бухгалтерского учета в части оформления и принятия к учету первичных документов  на сумму 10,6 тыс. рублей.

По итогам проверки составлен акт от 03.02.2021, Акт проверки подписан без разногласий заведующей МКУ «ИМЦ» Песчанокопского района Толмачевой Г.А., руководителем МАУ «РКЦ» Песчанокопского района Стригуновой Е.В..

В адрес МКУ «ИМЦ» Песчанокопского района и МАУ «РКЦ» Песчанокопского района направлено представление от 04.02.2021 № 1 с предложениями по  устранению нарушений, выявленных в период проведения проверки.

Данное представление исполнено в полной мере и снято с контроля в Контрольно-счётной палате Песчанокопского района.
2.) Планом работы Контрольно-счётной палаты Песчанокопского района на 2021 год  (п.1.2) предусмотрено проведение проверки  законности, эффективности и результативности использования средств районного бюджета, направленных Отделу образования Администрации Песчанокопского района в рамках муниципальной программы «Развитие образования»  за период работы  2019 и 2020 годы (акт проверки от 01.03.2021). Данная проверка прошла с 08 февраля по 01 марта 2021 года, в соответствии с планом работы. По итогам проверки подготовлен акт, который подписан без замечаний. 

В ходе проверки выявлены следующие нарушения:

1. В Авансовых отчетах, принятых к учету за 2019 год, документы, приложенные к Авансовым отчетам, не нумерованы подотчетным лицом в порядке их записи в отчете. За 2019 год было принято к бухгалтерскому учету 7 авансовых отчетов, списано денежных средств по Авансовым отчетам на сумму 47,3 тыс. рублей, что является нарушением правил ведения бухгалтерского учета в части оформления и принятия к учету первичных документов на сумму 47,3 тыс. рублей.

2.  В нарушение п. 5 распоряжения Минтранса РФ от 14.03.2008г. № АМ-23-р, в проверяемом периоде, повышение нормы расхода топлива, при работе автомобиля в зимнее время года, Отделом образования не производилось. 

В адрес Отдела образования Администрации района направлено представление от 04.03.2021 № 2 с предложениями по  устранению нарушений, выявленных в период проведения проверки. 
Данное представление рассмотрено и исполнено в полной мере, проверка снята с контроля в Контрольно-счетной палате.
3) Планом работы Контрольно-счётной палаты Песчанокопского района на 2021 год (п.1.4) предусмотрено проведение «Внешней проверки годовой бюджетной отчётности главных распорядителей бюджетных средств».

Данная проверка начата с 01.04.2021, в соответствии с планом работы и законодательством в сфере бюджетных правоотношений, закончена 23.04.2021. По итогам проверки подготовлены 8 актов внешней проверки годовой бюджетной отчетности главных распорядителей бюджетных средств районного бюджета, на основании которых составлены заключения об исполнении районного бюджета по 8 главным распорядителям средств районного бюджета. 

Все акты подписаны без замечаний. Предметом проверки являлась годовая бюджетная отчетность главных распорядителей бюджетных средств районного бюджета.

В ходе проверки выявлено, что четырьмя главными распорядителями средств бюджета Песчанокопского района не были соблюдены требования Инструкции № 191н в части полноты заполнения форм бюджетной отчетности, допущены некоторые неточности и несоответствия между показателями в формах, входящих в состав пояснительной записки. Фактов отражения недостоверных показателей не установлено. 

В целом выявленные недостатки не повлияли на достоверность годовой бюджетной отчетности главных распорядителей средств бюджета Песчанокопского района и на показатели отчета об исполнении бюджета Песчанокопского района за 2020 год.
4) Планом работы Контрольно-счётной палаты Песчанокопского района на 2021 год  (п.1.3) предусмотрено проведение проверки «Использования средств районного бюджета Отделом имущественных и земельных отношений Администрации Песчанокопского района, а также проверка работы Отдела по полноте и своевременности поступления в доход бюджета арендных платежей, состояния задолженности в бюджет по арендным платежам и организации работы по её сокращению за период работы 2019 и 2020 годы».

Проверкой установлено следующее:

1. Установлено нарушение при расчете компенсации за не использованный отпуск ведущему специалисту Отдела Луневой М.В.. В ходе расчета неверно указано количество не использованных дней отпуска, в результате, работнику было излишне начислено и выплачено компенсация за неиспользованный отпуск в сумме 1,6 тыс. рублей;

2. Выборочной проверкой заключенных договоров, установлены факты заключения договоров на оказание услуг Отделом   с нарушением   п. 14.2.3. (о праве предусматривать 100% авансовые платежи) Постановления Администрации Песчанокопского района от 02.02.2018 № 77 «О мерах по обеспечению исполнения бюджета Песчанокопского района». В проверяемом периоде, с нарушением положений нормативных правовых актов Администрации Песчанокопского района, был заключен 1 договор на сумму 4,9 тыс. рублей;

3.  В результате бездействия должностных лиц правообладателя имущества, сведения о котором подлежат  своевременному включению в Реестр, а также должностных лиц Отдела, ответственных за ведение Реестра,  было допущено нарушение Порядка ведения реестра в части внесения   в реестр сведений об объектах учета и записей об изменении сведений о них, что привело к тому, что по состоянию на 01.04.2021 года Реестр муниципального имущества на бумажном носителе отсутствует, электронный  реестр за 2020 год содержит  не достоверные сведения об объектах казны   муниципального образования Песчанокопский район;

4. В нарушение п. 4.19. Приказа Минкультуры России от 31.03.2015 N 526 Реестр муниципального имущества за 2019 год на бумажном носителе не подшит, листы не пронумерованы, листа-заверителя дела; внутренней описи документов дела -нет;

5. В нарушение п. 4 Порядка раздел 2 Реестра, включающий сведения о муниципальном движимом и ином имуществе, не относящемся к недвижимым и движимым вещам, в отношении долей (вкладов) в уставных (складочных) капиталах хозяйственных обществ и товариществ не содержит  сведения о размере уставного (складочного) капитала хозяйственного общества, товарищества. В результате, во втором разделе Реестра не отражен размер уставного фонда Общества с ограниченной ответственностью «Редакция газеты «Колос» в сумме 3826 тыс. рублей;
6. Балансовая стоимость основных средств для муниципальных учреждений, указанная в разделе 3 Реестра, не соответствует  балансовой стоимости, основных средств, указанной в годовом отчете муниципальных учреждений в форме 0503168 (сведения о движении нефинансовых активов), так например, по     ОИЗО Администрации Песчанокопского района на 01.01.2020 в разделе 3 Реестра указано, что  балансовая стоимость основных средств по состоянию на 01.01.2020 года составила 1019771 тыс. рублей, согласно форме 0503168   на 01.01.2020 года балансовая стоимость основных средств составила   162,4 (счет 10100 сумма 162,4) тыс. рублей, отклонение балансовой стоимости основных фондов, указанной в разделе 3 Реестра от балансовой стоимости, указанной в форме 0503168 годового отчета за 2019 год, в сторону завышения стоимости основных средств составило 1019608,6 тыс. рублей., что является искажением информации о балансовой стоимости основных средств,  отраженной в разделе 3 Реестра  на 01.01.2020 года в сумме 1019608,6 тыс. рублей;

7. В результате бездействия должностных лиц ОИЗО Администрации Песчанокопского района, выразившееся в непредъявлении арендатору счета на возмещение коммунальных услуг, в доход бюджета района за 2020 год не поступили доходы в сумме 2,7 тыс. рублей;

8. ОИЗО Администрации Песчанокопского района в проверяемом периоде были произведены не правомерные расходы по оплате охраны помещения Архива Администрации Песчанокопского района в сумме 57 тыс. рублей;

9. Недостаточный контроль за полнотой и своевременностью поступления арендных платежей при осуществлении ОИЗО Администрации Песчанокопского района бюджетных полномочий главного администратора доходов бюджета, привел к образованию задолженности по арендной плате за земельные участки, находящиеся в государственной собственности до разграничения государственной собственности на землю, по состоянию на 01.01.2021 в сумме 1831,6 тыс. рублей. Её взыскание является дополнительным источником поступления средств в бюджет района;

10. В ходе проверки эффективного использования муниципального жилого фонда  Песчанокопского района было установлено, что по состоянию на 01.04.2021 из 42 единиц жилого фонда используются  по назначению  41 единица, 1 единица жилищного фонда из категории специализированный жилищный фонд для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей сирот и детей оставшихся без попечения родителей (жилой дом, расположенный по адресу: с Песчанокопское, ул. Лесовская, 20-з, балансовой стоимостью 850 тыс. рублей) не используется с 08.07.2019, что считается неэффективным использованием муниципального имущества в сумме 850 тыс. рублей.

 
По итогам проверки составлен акт от 02.04.2021, акт проверки подписан без разногласий начальником Отдела имущественных и земельных отношений Администрации Песчанокопского района Музалевой А.С., главным специалистом Отдела имущественных и земельных отношений Администрации Песчанокопского района Казачковой Ю.В.. В адрес Отдела имущественных и земельных отношений Администрации Песчанокопского района направлено представление от 05.04.2021 № 3 с предложениями по устранению нарушений, выявленных в период проведения проверки.

Данное представление рассмотрено и исполнено в полной мере и снято с контроля в контрольно-счетной палате, одно должностное лицо привлечено к дисциплинарной ответственности.

5) Планом работы Контрольно-счётной палаты Песчанокопского района на II квартал 2021 года предусмотрено проведение проверки «Законности, эффективности и результативности использования средств районного бюджета, направленных муниципальному бюджетному учреждению культуры районному Дворцу культуры «Юбилейный» Песчанокопского района в рамках муниципальной программы  «Развитие культуры и туризма» за период работы  2019, 2020 годы»
Данная проверка прошла с 12 мая по 10 июня 2021 года. По итогам проверки подготовлен акт, который подписан без замечаний. 

В ходе проверки выявлены следующие нарушения:

1. Устав учреждения содержит не корректные сведения, а именно, в п. 5.1.12. указано, что к основным видам деятельности МБУК РДК «Юбилейный» ПР относятся такие услуги как: прокат музыкальных инструментов, реквизита, продажа репертуарно - методических материалов. Данные услуги следует относить   к платной деятельности;

2. В нарушение п. 6, 7, 15  Порядка, утвержденного Приказом Минфина России от 21. 07. 2011 № 86 н, информация о  муниципальном задании, доведенном до МБУК  РДК «Юбилейный» ПР    на 2020 год  и плановый период 2021 и 2022 годов  отделом культуры, спорта и молодежи  09.01.2020,   размещена  на сайте  с нарушением срока (срок не позднее пяти рабочих дней, следующих за днем принятия документа или внесения изменения в документ), а именно, следовало разместить информацию о муниципальном задании не позднее 16 января 2021 года, размещена  17.01.2021 года;

3. Положение о платных услугах составлено и утверждено МБУК РДК «Юбилейный» ПР не корректно, а именно:

- приказ, которым утверждено Положение о платных услугах от 18.08.2020 № 60, на Положении указано, что оно утверждено 28.08.2020;

- законодательство на которое ссылается учреждение в тексте Положения о платных услугах на момент его утверждения утратило силу, например, Приказ Минфина РФ от 26.08.2004 № 70н;

4. В нарушение пункта 338 Инструкции N 157н аналитический учет в книге по учету бланков строгой отчетности, велся главным бухгалтером, без возложения на него приказом и должностной инструкцией учреждения обязанностей по хранению и выдаче бланков строгой отчетности;

5. В нарушение п. 338  Инструкции  № 157н и  разд. 3 Методических указаний по применению форм первичных учетных документов и формированию регистров бухгалтерского учета, утвержденных Приказом Минфина России от 30.03.2015 N 52н представленная в ходе проверки книга учета бланков строгой отчетности, ведется еще с 2010 года, заполнена частично (отсутствуют данные  о билетах в кино), при этом в регистре учета допускается не заполнение обязательных полей, что является нарушением правил ведения бухгалтерского учета в части учета бланков строгой отчетности;

6. Стоимость услуги, предоставление спортивного зала для занятий, (единица измерения-1 посещение) согласно Приложению № 2 к Порядку предоставления платных услуг составляет 50 рублей. Следует отметить, что единица измерения данной услуги (1-посещение) представлена не полно, так как, не содержит информации о длительности оказания услуги по предоставлению зала для занятий;

7. В 2020 году, МБУК РДК «Юбилейный» ПР была оказана физическим лицам услуга по предоставлению спортивного зала для занятий, с нарушением ГОСТа Р52024-2003 на сумму 39,7 тыс. рублей;

8. За 2019 и 2020 годы было принято к бухгалтерскому учету 73 приходных ордеров, на сумму 1422,2 тыс. рублей, с нарушением правил ведения бухгалтерского учета в части оформления и принятия к учету первичных кассовых документов на сумму 1422,2 тыс. рублей;

9. В нарушение Приказа Минфина России от 30.03.2015 N 52н авансовый отчет составлялся учреждением по форме 0504049 следует по форме 0504505;

10. В нарушение п.213 Инструкции 157н денежные средства под отчет в 2019 и 2020 годах выдавались без распоряжения руководителя учреждения и письменного заявления работника. Всего было выдано под отчет денежных средств (без распоряжения руководителя учреждения и письменного заявления работника) на общую сумму 51,2 тыс. рублей по 44 авансовым отчетам, что является нарушением правил ведения бухгалтерского учета в части учета расчетов с подотчетными лицами на сумму 51,2 тыс. рублей;

11. В нарушение пункта 302.1 Приложения N 2 к Приказу Министерства финансов Российской Федерации  от 1 декабря 2010 г. N 157н, в 2020 году учреждением обязательства по предстоящей оплате отпусков, за фактически отработанное время, включая платежи по обязательному социальному страхованию на указанные выплаты, не были отражены  на   счете 040160000 "Резервы предстоящих расходов", что является нарушением правил ведения бухгалтерского учета в части отражения в учете обязательств по предстоящей оплате отпусков в сумме 1373,3 тыс. рублей;

12. Выборочной проверкой заключенных МБУК РДК «Юбилейный» ПР договоров, установлены факты заключения договоров на оказание услуг   с нарушением п.14.2.3. (о праве предусматривать 100% авансовые платежи) Постановления Администрации Песчанокопского района от 02.02.2018 № 77 «О мерах по обеспечению исполнения бюджета Песчанокопского района». Всего в проверяемом периоде МБУК РДК «Юбилейный» ПР с нарушением положений нормативных правовых актов Администрации Песчанокопского района, было заключено 5 договоров на общую сумму 135,5 тыс. рублей;

13. Выборочной проверкой заключенных в проверяемом периоде договоров, установлено, что   МБУК РДК «Юбилейный» ПР  в нарушение  п.2. ст. 425 Гражданского кодекса Российской Федерации и п.3 ст.3 Федерального закона от 05.04.2013 N 44-ФЗ заключило 4 договора на общую сумму 1045 тыс. рублей, содержащих условия о распространении действия договора на отношения сторон, возникшие до их заключения;

14.  В нарушение распоряжением Министерства транспорта Российской Федерации №АМ-23-р   (приказы руководителя учреждения  от 01.11.2018 № 91, от 30.10.2019 № 93, от 30.10.2020 №74)  были установлены срок и период применения зимних надбавок к норме списания ГСМ, а именно, распоряжением Минтранса №АМ-23-р  установлен срок применения зимних надбавок 4 месяца, период с 15.11. по 15.03., учреждением установлен срок применения зимних надбавок 5 месяцев, период с 01.11. по 31.03.. В результате, излишне было списано ГСМ в количестве 30,1 литра на сумму 1,3 тыс. рублей;

15. В нарушение п.п. 7, 8, 10 СГС «Основные средства», п.п. 38, 39 Инструкции №157н сплит-системы не были приняты учреждением к учету как отдельные объекты нефинансовых активов, что является нарушением правил ведения бухгалтерского учета в части учета основных средств в сумме 28,2 тыс. рублей;

16. С июля 2019 года и по настоящее время не используется сплит-система «CENTEK» 9К, что является   нарушением ст. 34. Бюджетного кодекса РФ, ст. 296 Гражданского кодекса РФ и является неэффективным использованием имущества в сумме 14,1 тыс. рублей;

17. В нарушение   ст. 11 Федерального закона от 06.12.2011 N 402-ФЗ "О бухгалтерском учете", п. 79 федерального стандарта "Концептуальные основы бухгалтерского учета и отчетности организаций государственного сектора", утвержденного приказом Министерства финансов Российской Федерации от 31.12.2016 N 256, п.9. Приказа Минфина России от 25.03.2011 N 33н  "Об утверждении Инструкции о порядке составления, представления годовой, квартальной бухгалтерской отчетности государственных (муниципальных) бюджетных и автономных учреждений",  в целях составления годовой бюджетной отчетности,  учреждением  была проведена только  инвентаризация активов, инвентаризация  обязательств не проводилась; 

18. МБУК РДК «Юбилейный» в проверяемом периоде были произведены не правомерные расходы по оплате ремонтных работ помещений, переданных в безвозмездное пользование Отделу культуры, спорта и молодёжи Администрации Песчанокопского района и Отделу МВД России по Песчанокопскому району,  на общую сумму 110,7 тыс. рублей;

19. В нарушение п. 2.1. «Положения о согласовании органам исполнительной  власти Песчанокопского района и муниципальным учреждениям Песчанокопского района сделок по предоставлению в аренду  и передаче в безвозмездное пользование принадлежащего им на праве оперативного управления муниципального имущества Песчанокопского района», утвержденного Постановлением Администрации Песчанокопского района от 19.04.2012 № 304 «Об утверждении Положения  о согласовании органам исполнительной  власти Песчанокопского района и муниципальным учреждениям Песчанокопского района сделок по предоставлению в аренду  и передаче в безвозмездное пользование принадлежащего им на праве оперативного управления муниципального имущества Песчанокопского района», отсутствует  Решение ОИЗО района о согласовании передачи части имущества учреждения в аренду, что является  нарушение порядка согласования при совершении сделки по распоряжению муниципальным имуществом в сумме 45,2 тыс. рублей. В нарушение п. 381.  Инструкции № 157н данное имущество не учитывалось учреждением на счете 25 "Имущество, переданное в возмездное пользование (аренду)», что является нарушением правил ведения бухгалтерского учета в сумме 45,2 тыс. рублей;

20. В ходе проверки  Решение ОИЗО района о согласовании передачи части имущества МБУК РДК «Юбилейный» ПР   ГУП РО  «ДОН-Медиа» представлено не было, отсутствует и договор на передачу МБУК РДК «Юбилейный» ПР  ГУП РО «ДОН-Медиа» части здания, что является неправомерным распоряжением муниципальным имуществом в сумме 372,7 тыс. рублей.

В адрес Отдела культуры, спорта и молодежи Администрации Песчанокопского района, МБУК «Юбилейный» Песчанокопского района направлено представление от 16.06.2021 № 8 с предложениями по  устранению нарушений, выявленных в период проведения проверки. 

Данное представление исполнено в полной мере и снято с контроля в Контрольно-счётной палате Песчанокопского района. По итогам контрольного мероприятия 4 человека привлечены к дисциплинарной ответственности.

6) Проверка Общества с ограниченной ответственностью «Редакция газеты «Колос» по вопросу эффективного использования и сохранности имущества, переданного обществу учредителем, достоверности представленной обществом отчетности за период работы 2019, 2020 годы.  (Акт проверки от 12.07.2021).
Данная проверка начата с 15.07.2021, в соответствии с планом работы и закончена 12.07.2021. По итогам проверки подготовлен акт, который подписан без замечаний. 

В ходе проверки выявлены следующие нарушения:

1. Балансовая стоимость основных средств, взятая МУП для расчета активов, подлежащих приватизации, составила 1252 тыс. рублей и не соответствует балансовой стоимости 1816 тыс. рублей,  указанной  МУП в составе подлежащего приватизации имущественного комплекса, в сторону занижения на сумму 564 (1816-1252 )тыс. рублей,  что является искажением отчетных данных МУП, используемых при приватизации имущественного комплекса предприятия,  в сумме 564 тыс. рублей;

2. В результате  искажения отчетных данных МУП «Редакция газеты «Колос»» (занижения стоимости основных средств в промежуточном балансе предприятия на сумму 564 тыс. рублей), была занижена при расчете и балансовая стоимость   имущества подлежащих приватизации активов муниципального унитарного предприятия  «Редакция газеты «Колос»» на сумму 564 тыс. рублей (указана балансовая стоимость 3826 тыс. рублей,  следовало 4390 (3826+564) тыс. рублей, что в свою очередь, привело к занижению  стоимости уставного капитала  и номинальной стоимости доли муниципального образования «Песчанокопский район» в ООО «Редакция газеты «Колос», каждого показателя в отдельности  на сумму 564 тыс. рублей;

3. Передаточный акт подлежащего приватизации имущественного комплекса муниципального унитарного предприятия «Редакция газеты «Колос», (Приложению № 1 к постановлению Администрации № 385) составлен ОИЗО с нарушением Решения Собрания депутатов Песчанокопского района № 248. 

В передаточном акте не отражены два автомобиля: ВАЗ 21074 и Рено Логан общей стоимостью  237 тыс. рублей, что является нарушением Решение Собрания депутатов Песчанокопского района  от 31.07.2018 № 248 «Об утверждении Порядка подготовки и принятия решений об условиях приватизации имущественных комплексов муниципальных унитарных предприятий» в сумме 237 тыс. рублей. На момент проверки данные автомобили числятся на балансе ООО «Редакции газеты «Колос» без всяких на то оснований;

4. Балансовая стоимость подлежащих приватизации активов унитарного предприятия,  указанная обществом в письме на уменьшение уставного капитала общества, была занижена по сравнению с балансовой стоимостью подлежащих приватизации активов унитарного предприятия, рассчитанной на основе данных бухгалтерского учета предприятия (передаточного акта от   11.04.2019 года) на 1221,3 (2787,3-1566) тыс. рублей, что в свою очередь привело к необоснованному  уменьшению  уставного капитала ООО «Редакция газеты «Колос»   дополнительно на сумму  1221,3 тыс. рублей  (следовало уменьшить уставной капитал, согласно расчетам, до суммы 2787,3 тыс. рублей, уменьшен до  суммы 1566 тыс. рублей);

5. ООО «Редакция газеты «Колос»» в проверяемом периоде с нарушением положений нормативных правовых актов Администрации Песчанокопского района (предусматривающих принятие решения об одобрении сделок), было заключено 4 договора на общую сумму 2760 тыс. рублей;

6. В проверяемом периоде ООО «Редакция газеты «Колос»» на исполнение Порядка  организации и проведения предрейсового или предсменного контроля технического состояния транспортных средств было излишне направлено 62,7 тыс. рублей, что оказало отрицательное влияние на результат финансово - хозяйственной деятельности общества в сторону увеличения убытка  за 2019 год на сумму 28,3 тыс. рублей, за 2020 год на сумму 33,4 тыс. рублей;

7. Следует отметить, что начисление и выплата обеих премий произведена раньше, чем было принято распоряжения Администрации Песчанокопского района о выплате премий руководителю, что является нарушением Положение о порядке определения размера должностного оклада, стимулирующих выплат руководителя ООО «Редакция газеты «Колос»», утвержденного Постановление Администрации Песчанокопского района от 31.07.2019 № 710;

8.  В проверяемом периоде директору общества  не правомерно были начислены и выплачены квартальные премии в сумме 35 тыс. рублей, в том числе в 2019 году - 20тыс. рублей, в 2020 году - 15 тыс. рублей, что  оказало отрицательное влияние на результат финансово - хозяйственной деятельности общества в сторону увеличения убытка  за 2019 год на сумму 20 тыс. рублей, за 2020 год на сумму 15 тыс. рублей;

9. В проверяемом периоде, директору общества  не правомерно (при отсутствии нормативно - правого акта, содержащего нормы данной выплаты) была начислена и выплачена материальная помощь в сумме 50 тыс. рублей, в том числе в 2019 году - 25 тыс. рублей, в 2020 году - 25 тыс. рублей, что  оказало отрицательное влияние на результат финансово - хозяйственной деятельности общества в сторону увеличения убытка  за 2019 год на сумму 25 тыс. рублей, за 2020 год на сумму 25 тыс. рублей;

10. Сумма арендных платежей за пользование частью помещения Административного здания   площадью 219,2 кв.м. за период с 02.09.2020 по 31.12.2020 (в случае заключения договора аренды) составила бы 208,9 (2860/12*4*219,2) тыс. рублей, что на момент проверки является для общества упущенной выгодой за 2020 год в сумме 208,9 тыс. рублей;

11. В ходе проверки доклад о финансово-хозяйственной деятельности хозяйственного общества руководителя за 2019, 2020 годы не представлен.

Анализ итогов финансово-хозяйственной деятельности ООО «Редакция газеты «Колос»» за 2019 и 2020 годы, проведенный Администрацией Песчанокопского района, в ходе проверки не представлен, что является нарушением Постановления Администрации от 18.03.2020 № 207.

В адрес ООО «Редакция газеты «Колос»  направлено представление от 15.07.2021 № 9 с предложениями по  устранению нарушений, выявленных в период проведения проверки.

Данное представление исполнено в полной мере и снято с контроля. Два человека привлечены к дисциплинарной ответственности.

7) Проверка    законности, эффективности и результативности использования средств районного бюджета, направленных муниципальному бюджетному учреждению «Центр социального обслуживания граждан пожилого возраста и инвалидов» на капитальный ремонт муниципальных учреждений социального обслуживания населения в 2020 году (Акт проверки от 06.08.2021).
Проверкой установлено следующее:

1. МБУ «ЦСО ГПВ и И»    изменения в план-график  в связи с изменением доведенного до него объема прав в денежном выражении на принятие и исполнение обязательств  на капитальный ремонт здания МБУ «ЦСО ГПВ и И»  не вносило,  в  результате, сумма бюджетных ассигнований на капитальный ремонт здания на 2020 год, отраженная в плане - графике, не соответствует сумме, отраженной в плане финансово-хозяйственной деятельности учреждения на 2020 год, на сумму 876,4 тыс. рублей в сторону завышения объема бюджетных ассигнований на капитальный ремонт здания, отраженного в плане - графике по сравнению  с объемом бюджетных ассигнований на капитальный ремонт здания, предусмотренным  планом финансово-хозяйственной деятельности, что является нарушением ч. 7 и п. 2. ч. 8  ст. 16 Закона о контрактной системе;

2. Заключив  дополнительное соглашение от 23.12.2020 № 2   к муниципальному  контракту № 16 от 12.03.2020,  МБУ «ЦСО ГПВ и И» допустило изменение существенных условий контракта (стороны уменьшили объем, вид работ, а также, цену контракта более чем на 10%, а именно на 29,1%, внесенные в контракт изменения не соответствуют требованиям предусмотренным частями 1, 8 и 9 статьи 95 Закона о контрактной системе), что является нарушением части 2 статьи 34 и частей 1, 8, 9 статьи 95 Федерального закона от 05.04.2013 N 44-ФЗ "О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд".     

По итогам проверки составлен акт от 06.08.2021, акт проверки подписан без разногласий начальником и главным бухгалтером Песчанокопского УСЗН, директором и главным бухгалтером  МБУ «ЦСОГПВ и И». 

В адрес Песчанокопского УСЗН и МБУ «ЦСОГПВ и И» направлено представление от 09.08.2021 № 10 с предложениями по  устранению нарушений, выявленных в период проведения проверки.

Данное представление рассмотрено и исполнено в полной мере. С учётом полноты принятых мер проверка снята с контроля Контрольно-счётной палаты Песчанокопского района.

8) Проверка законности, эффективности и результативности использования средств районного бюджета, направленных муниципальному бюджетному дошкольному образовательному учреждению детский сад № 19 «Красная Шапочка» в рамках муниципальной программы «Развитие образования»  за период работы  2019 и 2020 годы и первое полугодие 2021 года (Акт проверки от 10.09.2021), проводилась в соответствии с планом работы Контрольно-счётной палаты Песчанокопского района в период с 16 августа по 10 сентября.

          В ходе проверки установлено:

1. Форма  8 соглашений о предоставлении субсидии на иные цели, заключенных Отделом образования с МБДОУ д/с № 19 «Красная Шапочка» в 2019 -2020 годах на сумму 746,3 тыс. рублей, не соответствуют    типовой форме, утвержденной Порядком   от 12.05.2015 № 311,  а именно, не содержат согласие на осуществление учредителем и органами муниципального финансового контроля проверок соблюдения Учреждением условий, установленных настоящим Соглашением, что является нарушением п.10 Порядка от 12.05.2015 № 311 в сумме 746,3 тыс. рублей;

2. Соглашения 2019-2020 годов в п. 2.1.2.  содержат не корректные сведения, а именно:  указание  при осуществлении финансирования субсидий руководствоваться приказом министерства финансов Ростовской области от 30.12.2013 № 140 «Об утверждении Порядка санкционирования расходов государственных бюджетных учреждений Ростовской области и государственных автономных учреждений Ростовской области, источником финансового обеспечения которых являются средства, полученные учреждениями в соответствии с абзацем вторым пункта1 статьи 78.1 и 78.2. Бюджетного кодекса Российской Федерации», что является нарушением п. 13. Порядка   от 12.05.2015 № 311, который гласит, что санкционирование операций, связанных с расходованием средств субсидий осуществляется в порядке, установленном финансовым отделом Администрации Песчанокопского района; 

3. Соглашения, заключенные Отделом образования с МБДОУ д/с № 19 «Красная Шапочка» в первом полугодии 2021 года в количестве 2 шт. на сумму 24,6 тыс. рублей, в п. 5.1. содержат не корректные сведения, а именно: ссылку  на то что финансирование субсидии осуществляется в соответствии  с порядком санкционирования оплаты денежных обязательств учреждения, источником финансового обеспечения которых являются субсидии, установленным приказом Отдела образования  № 305-ОД от 30.12.2020 «О Порядке определения объема и условиях представления из бюджета Песчанокопского района субсидий на иные цели бюджетным и автономным учреждениям, подведомственным Отделу образования Песчанокопского района», что является нарушением п. 5.1 Типового Соглашения о предоставлении субсидии на иные цели в сумме 24,6 тыс. рублей, утвержденного Порядком от 22.01.2021 № 41 который гласит, что финансирование Субсидии осуществляется в соответствии с порядком санкционирования оплаты денежных обязательств учреждения, источником финансового обеспечения которых являются субсидии, установленным финансовым отделом Администрации Песчанокопского района  и правовыми актами Учредителя (которые в ходе проверки Отделом образования не представлены); 

4. В нарушение пункта 15.1 Порядка № 86н, Отделом образования Администрации Песчанокопского района не обеспечено размещение на сайте (www.bus.gov.ru) Муниципального задания на 2020 год  и на плановый период 2021 и 2022 годов  № 2, № 3 и отчетов   о выполнении муниципального задания  №1, №2, № 4 в сроки, установленные пунктом 15 Порядка N 86н;

5. За проверяемый период  было принято к бухгалтерскому учету  4  авансовых отчетов (2019 -2 отчета (от 30.11.2019 № 2 на сумму 254 рубля, от 23.12.2019 № 3 на сумму 1601,19 рубля), 2020-1 отчет от 31.08.2020 № 1 на сумму 2255 рублей, 2021 - 1 отчет от 13.07.2021 № 1 на сумму 2027,30 рубля), списано денежных средств по авансовым отчетам на сумму 6,1 тыс. рублей, что является нарушением правил ведения бухгалтерского учета в части оформления и принятия к учету первичных документов  на сумму 6,1 тыс. рублей;

6. Выборочной проверкой заключенных  в проверяемом периоде МБДОУ д/с №19 «Красная Шапочка» договоров,  установлены факты (в  8 договорах,  сумма договоров 204,7 тыс. рублей) несоблюдения  требований пункта 5 статьи 78.1. Бюджетного кодекса Российской Федерации в связи с отсутствием в  договорах условия о возможности изменения по соглашению сторон размера и (или) сроков оплаты и (или) объема товаров, работ, услуг в случае уменьшения получателю бюджетных средств, предоставляющему субсидии, ранее доведенных в установленном порядке лимитов бюджетных обязательств на предоставление субсидии;

7. Выборочной проверкой заключенных в проверяемом периоде договоров, установлено, что  МБДОУ д/с № 19 «Красная Шапочка»   в нарушение  п.2. ст. 425 Гражданского кодекса Российской Федерации и п.3 ст.3 Федерального закона от 05.04.2013 N 44-ФЗ заключило 2 договора на общую сумму 5,3 тыс. рублей, содержащих условия о распространении действия договора на отношения сторон, возникшие до их заключения;

8. В результате несоблюдения норм питания по сахару, в первом полугодии было излишне списано на питание детей сахара в количестве 44,1 кг на сумму 2,6 тыс. рублей.  

В адрес Отдела образования Администрации Песчанокопского района, МБДОУ д/с №19 «Красная Шапочка», МАУ «РКЦ» Песчанокопского района направлено представление от 14.09.2021 № 11 с предложениями по  устранению нарушений выявленных в период проведения проверки. 

Данное представление исполнено в полной мере. По итогам проверки два человека привлечены к дисциплинарной ответственности.

9) Проверка законности, эффективности и результативности использования средств районного бюджета, направленных Муниципальному автономному учреждению «Расчетно-кассовый центр» в рамках муниципальной программы «Развитие образования» за период работы 2019, 2020 годы и первое полугодие 2021 года. Акт по результатам контрольного мероприятия    от 11.10.2021. Проверка проводилась в соответствии с планом работы Контрольно-счётной палаты Песчанокопского района в период с 15 сентября по 11 октября.
В ходе проверки установлено:

1. В нарушение ст. 32 Федерального закона от 12.01.1996 N 7-ФЗ "О некоммерческих организациях", на момент проверки, Устав учреждения, утвержденный начальником Отдела образования  Администрации Песчанокопского района  приказом   от   04.12.2019  № 349-ОД, на официальном сайте для размещения информации о государственных и муниципальных учреждениях (www.bus.gov.ru) не размещен; 

2. Форма соглашения о предоставлении субсидии на иные цели не соответствует    типовой форме, утвержденной Порядком от 12.05.2015 № 311, а именно, не содержит согласие на осуществление учредителем и органами муниципального финансового контроля проверок соблюдения Учреждением условий, установленных настоящим Соглашением, что является нарушением п.10 Порядка от 12.05.2015 № 311 в сумме 17,7 тыс. рублей;

3. В нарушение пункта 15.1 Порядка № 86н, Отделом образования Администрации Песчанокопского района не обеспечено размещение на сайте (www.bus.gov.ru) Муниципального задания МАУ «РКЦ» на 2020 год  и на плановый период 2021 и 2022 годов  № 1,  и отчетов   о выполнении муниципального задания № 1, в сроки, установленные пунктом 15 Порядка N 86н;

4. В Авансовых отчетах, принятых к учету в проверяемом периоде, документы, подтверждающие расходы, не указаны, документы приложенные к Авансовому отчету не нумерованы подотчетным лицом в порядке их записи в отчете.

За проверяемый период было принято к бухгалтерскому учету 15 таких авансовых отчетов, списано денежных средств по авансовым отчетам на сумму 16,4 тыс. рублей, что является нарушением правил ведения бухгалтерского учета в части оформления и принятия к учету первичных документов на сумму 16,4 тыс. рублей;

5. Выборочной проверкой заключенных  в проверяемом периоде МАУ «РКЦ» договоров,  установлен факт (контракт от 31.10.2019 №161 «Поставки сертификата активации сервиса технического сопровождения» с ООО «ЭНИГМАДОН» сумма 17,7 тыс. рублей)  несоблюдения  требований пункта 5 статьи 78.1. Бюджетного кодекса Российской Федерации в связи с отсутствием в договоре условия о возможности изменения по соглашению сторон размера и (или) сроков оплаты и (или) объема товаров, работ, услуг в случае уменьшения получателю бюджетных средств, предоставляющему субсидии, ранее доведенных в установленном порядке лимитов бюджетных обязательств на предоставление субсидии; 

6. Выборочной проверкой заключенных в проверяемом периоде договоров, установлено, что  МАУ «РКЦ»   в нарушение  п.2. ст. 425 Гражданского кодекса Российской Федерации и п.3 ст.3 Федерального закона от 05.04.2013 N 44-ФЗ заключило 9 договоров на общую сумму 625 тыс. рублей, содержащих условия о распространении действия договора на отношения сторон, возникшие до их заключения;

7. Выборочной проверкой заключенных договоров, также  установлены факты заключения договоров  на оказание услуг МАУ «РКЦ»  с нарушением  п. 14. Постановления Администрации Песчанокопского района от 02.02.2018 № 77 «О мерах по обеспечению исполнения бюджета Песчанокопского района»  (о праве предусматривать 100% авансовые платежи), в количестве 1 договора (от 01.02.2021 № КУП-116 с ООО «КриптоОфис») на сумму 58,5 тыс. рублей.

В адрес Руководителя МАУ «РКЦ» Песчанокопского района направлено представление от 12.10.2021 № 12 с предложениями по устранению нарушений, выявленных в период проведения проверки. По итогам проверки одно должностное лицо привлечено к дисциплинарной ответственности. Данная проверка снята с контроля в Контрольно-счётной палате Песчанокопского района.

10) Согласно пункту 1 плана работы Контрольно-счетной палаты Песчанокопского района  на 2021 год, утвержденного приказом председателя Контрольно-счетной палаты Песчанокопского района  от 30.12.2020 № 28, было проведено контрольное мероприятие: «Проверка целевого и эффективного  использования средств районного бюджета  Отделом культуры, спорта и молодежи Администрации Песчанокопского района за период работы 2020 год и 9 месяцев 2021 года.» в Администрации Песчанокопского района. Акт по результатам контрольного мероприятия    от 01.11.2021.
Проверкой установлено следующее:

1. Порядок составления, утверждения и ведения бюджетной сметы отдела культуры, спорта и молодежи (а именно п.2. раздела 2)  не содержит требований  по отражению в смете учреждения бюджетных обязательств по предоставлению бюджетных инвестиций и субсидий юридическим лицам (в том числе субсидии бюджетным и автономным учреждениям), субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, что является нарушением  п.2. раздела 1 «Общие положения» и п.6 раздела 2 «Составление смет учреждений»   Общих требований к порядку;

2. Бюджетная  смета  отдела культуры, спорта и молодежи на  2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов не содержит информации  о бюджетных обязательствах по предоставлению бюджетных  субсидий  четырем подведомственным  бюджетным  учреждениям, а итоговые показатели бюджетной сметы занижены по сравнению с лимитами бюджетных обязательств, доведенных Финансовым отделом Администрации Песчанокопского района 24.12.2019 до отдела культуры, спорта и молодежи  на сумму 51549,8 (57280,1- 5730,3) тыс. рублей, что является нарушением  Приказа Минфина    России    от    14.02.2018   N 26н  "Об   Общих требованиях к порядку составления, утверждения и ведения бюджетных смет казенных учреждений» в сумме 51549,8 тыс. рублей;

3. Бюджетная  смета  отдела культуры, спорта и молодежи на  2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов не содержит информации  о бюджетных обязательствах по предоставлению бюджетных  субсидий  четырем подведомственным  бюджетным  учреждениям, а итоговые показатели бюджетной сметы занижены по сравнению с лимитами бюджетных обязательств, доведенными Финансовым отделом Администрации Песчанокопского района 25.12.2020 до отдела культуры, спорта и молодежи  на сумму 53539,9 (59376,2- 5836,3) тыс. рублей, что является нарушением  Приказа Минфина    России    от    14.02.2018   N 26н  "Об Общих требованиях к порядку составления, утверждения и ведения бюджетных смет казенных учреждений» в сумме 53539,9 тыс. рублей;

4. Выборочной проверкой заключенных  в проверяемом периоде договоров, установлены факты заключения договоров  на оказание услуг отделом культуры, спорта и молодежи  с нарушением  п. 14. Постановления Администрации Песчанокопского района от 02.02.2018 № 77 «О мерах по обеспечению исполнения бюджета Песчанокопского района»  (о праве предусматривать авансовые платежи), в количестве 1 договора (от 29.03.2021  муниципальный контракт № 2021.325736 с ИП Лепехин С.В.) на сумму 97,5 тыс. рублей;

5. Установлены факты заключения отделом культуры, спорта и молодежи  договоров возмездного оказания услуг по судейству соревнований   с нарушением  требований Главы 39. «Возмездное оказание услуг» "Гражданского кодекса Российской Федерации" от 26.01.1996 N 14-ФЗ   в количестве 56 договоров  на сумму 76 тыс. рублей;

6. Все акты, о выполнении услуг по судейству, в количестве 56 актов на сумму 76 тыс. рублей, не содержат факта хозяйственной жизни, а именно: перечень и объем конкретных услуг, место оказания услуг, дату проведения соревнований, что является нарушением ст. 9 Федерального закона от 06.12.2011 № 402-ФЗ в сумме 76 тыс. рублей; 

7. Отдел культуры, спорта и молодежи выплаты  по 56 договорам о выполнении услуг по судейству в сумме 76 тыс. рублей страховыми взносами  на обязательное пенсионное страхование  и обязательное медицинское страхование  не облагал, НДФЛ, не исчислял, из доходов не удерживал и в бюджет не перечислял, что является нарушением пп. 1 п. 1 ст. 420 и ст. 226 "Налогового кодекса Российской Федерации (часть вторая)" от 05.08.2000 N 117-ФЗ с изменениями и дополнениями;

8. В результате, завышения базисной нормы списания ГСМ на автомобиль ВАЗ 21129, за период 9 месяцев 2021 года, отделом культуры, спорта и молодежи было излишне списано ГСМ в количестве 54,24 литра на сумму 2,6 тыс. рублей.  

По итогам проверки составлен один акт, акт проверки подписан без разногласий.

В адрес Отдел культуры, спорта и молодежи Администрации Песчанокопского района направлено представление от 03.11.2021 № 13 с предложениями по устранению нарушений, выявленных в период проведения проверки.

Данное представление рассмотрено и исполнено в полной мере, два человек привлечены к дисциплинарной ответственности, на одно должностное лицо составлен протокол об административном правонарушении. По Постановлению Мирового судьи судебного участка №1 Песчанокопского района, назначено административное наказание в виде административного штрафа в размере 10000 руб. 

Проверка снята с контроля Контрольно-счётной палаты Песчанокопского района.
11) В соответствии с Планом работы Контрольно-счетной палаты Песчанокопского района  на 2021 год, утвержденного приказом председателя Контрольно-счетной палаты Песчанокопского района  от   30.12.2020 №28,  была проведена  «Проверка   целевого и эффективного использования средств бюджета, направленных на реализацию муниципальной программы «Обеспечение общественного порядка и  профилактика правонарушений» за период 2020 год  и  текущий период 2021 года», которая проводилась в период с 10 по 30 ноября 2021 года.

          В ходе проверки установлено:

1. В нарушение п.5. ст.7 Федерального закона от 05.12.2005 N 154-ФЗ  "О государственной службе российского казачества" в ходе проверки Администрацией Песчанокопского района не  представлен Порядок заключения договоров с казачьими обществами, утвержденный органом местного самоуправления муниципального образования;

2. В проверяемом периоде, Администрацией Песчанокопского района   в нарушение статей 18 и 19 Федерального Закона N 44-ФЗ, была произведена закупка услуг по охране объекта на сумму 310,9 тыс. рублей, что является нарушением требований Закона N 44-ФЗ, при обосновании закупки.

В адрес Администрации Песчанокопского района направлено представление от 03.12.2021 № 14 с предложениями по  устранению нарушений выявленных в период проведения проверки. 

Данное представление исполнено в полной мере и снята с контроля в Контрольно-счётной палате Песчанокопского района.

12) Проверка законности, эффективности, результативности и экономности использования финансовых и материальных средств на дополнительное образование детей в муниципальном бюджетном учреждении дополнительного образования Детско-юношеской спортивной школе Песчанокопского района за период работы 2020 год и 11 месяцев 2021 года
В ходе проверки установлено следующее:

1. В нарушение пункта 15.1 Порядка №86н, Отделом образования Администрации Песчанокопского района не обеспечено размещение на сайте (www.bus.gov.ru) Муниципальных заданий  на 2020 год  и на плановый период 2021 и 2022 годов  №2 и №3,  и отчетов   о выполнении муниципального задания  № 1,2,3,4 в сроки, установленные пунктом 15 Порядка N86н;

2. В муниципальное задание МБУ ДО ДЮСШ на 2021 год  и на плановый период 2022 и 2023 годов  в нарушение п.2.5 Порядка №760 и ст.69.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации включена услуга, не соответствующая услуге, указанной   в общероссийском базовом  перечне  государственных и муниципальных услуг;

3.  В муниципальное задание МБУ ДО ДЮСШ на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов в нарушение п. 2.1 Порядка №760 и ст.69.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации включена услуга, не относящаяся к основным видам деятельности, указанным в Уставе учреждения;

4. Нарушение Требований к составлению и утверждению плана финансово-хозяйственной деятельности муниципального учреждения, утвержденных приказом Отдела образования от 28.11.2019 № 342 составило 131,2 тыс. рублей;

5. В Авансовых отчетах, принятых к учету в проверяемом периоде, документы, подтверждающие расходы (в колонке дата, номер документа) не указаны,  документы, приложенные к Авансовому отчету не нумерованы подотчетным лицом в порядке их записи в отчете. За проверяемый период  было принято к бухгалтерскому учету  22 таких авансовых отчета, списано денежных средств по данным авансовым отчетам на сумму 26.3 тыс. рублей, что является нарушением правил ведения бухгалтерского учета в части оформления и принятия к учету первичных документов  на сумму 26,3 тыс. рублей;

6. Проверкой заключенных в проверяемом периоде МБУ ДО ДЮСШ договоров, установлено, что   в нарушение  п.2. ст. 425 Гражданского кодекса Российской Федерации и п.3 ст.3 Федерального закона от 05.04.2013 N 44-ФЗ МБУ ДО ДЮСШ заключило 2 договора на общую сумму 408,5 тыс. рублей, содержащих условия о распространении действия договора на отношения сторон, возникшие до их заключения.
По итогам проверки составлен акт от 28.12.2020, акт проверки подписан без разногласий.

В адрес объектов проверки направлено представление от 30.12.2021 № 15 с предложениями по  устранению нарушений выявленных в период проведения проверки. Данное представление на отчетную дату не исполнено в полной мере.
4. Организационно-методическая работа.
В рамках своих полномочий Контрольно-счётной палатой были разработаны следующие документы: 

- Об утверждении план-график закупок товаров, работ, услуг для нужд Контрольно-счетной палаты Песчанокопского района на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов;

- О внесении изменений в приказ Контрольно-счетной палаты Песчанокопского района от 25.05.2016 №9 «О порядке определения нормативных затрат на обеспечение функций Контрольно- счетной палаты Песчанокопского района»;

- Об утверждении Отчета о деятельности Контрольно-счетной палаты Песчанокопского района в 2020 году;

- О мерах по реализации Указа Президента Российской Федерации от 12.10.2021 №595;

- Об утверждении заключений по результатам внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета Песчанокопского района и годовой бюджетной отчетности главных распорядителей бюджетных средств Песчанокопского района за 2020 год;

- О проведении аттестации муниципальных служащих Контрольно-счетной палаты Песчанокопского района;

- О передаче нефинансовых активов Администрации Песчанокопского района;

- О закреплении полномочий по осуществлению функций администрирования доходов бюджета Песчанокопского района за администратором – Контрольно-счетной палатой Песчанокопского района;

- О проведении инвентаризации;

- Об утверждении плана мероприятий по противодействию коррупции в Контрольно-счетной палате Песчанокопского района на 2021-2024 годы;

- Об утверждении учетной политики для целей бюджетного учета;

- Об утверждении Плана работы Контрольно-счетной палаты Песчанокопского района на 2022 год;

- Об утверждении Порядка составления, утверждения и ведения бюджетной сметы Контрольно-счетной палаты Песчанокопского района;

- О назначении «Уполномоченного лица» и «Лица, уполномоченного руководителем на определение лиц и действий, осуществляемых такими лицами от имени организации в ЕИС и на ЭТП» (Администратора);

- Об утверждении методики прогнозирования доходов в бюджет Песчанокопского района, главным администратором которых является Контрольно-счетная палата Песчанокопского района;

- Об утверждении Регламента Контрольно-счетной палаты Песчанокопского района.

А также иные приказы по деятельности контрольно-счетной палаты Песчанокопского района.

В рамках подписанного соглашение о порядке взаимодействия между Прокуратурой Песчанокопского района и Контрольно-счетной палатой Песчанокопского района в целях выявления и пресечения правонарушений и преступлений, связанных с незаконным использованием средств местного бюджета, муниципального имущества муниципального образования «Песчанокопский район», ежеквартально предоставлялись материалы о результатах проверок в Прокуратуру Песчанокопского района.

В течение года произведено повышение квалификации председателя и инспектора контрольно-счётной палаты, с 14 сентября 2021 по 1 октября 2021 пройдено повышение квалификации по дополнительной профессиональной программе «Контрактная система в сфере закупок товаров, работ, услуг. Управление государственными и муниципальными закупками» в объёме 144 академических часов.

В связи с принятием Федерального закона от 01.07.2021 № 255-ФЗ Палата приняла участие в видеоконференции с участием Счётной палаты Российской Федерации и контрольно-счётных органов, которая состоялась в июле 2021 года.

В августе месяце 2021 года направлено обращение в Президиум Союза муниципальных контрольно-счетных органов о принятии в члены Союза муниципальных контрольно-счетных органов. Данное обращение будет рассмотрено Президиумом в 2022 году.

Палата также принимала участие в публичных слушаниях по проектам решений Собрания депутатов «Об отчете об исполнении районного бюджета за 2020 год» и «Об утверждении бюджета Песчанокопского района на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов».

Следует отметить, что в связи с необходимостью осуществления мероприятий по предотвращению распространения новой коронавирусной инфекции Палата осуществляла свою деятельность преимущественно в дистанционном режиме, в камеральном формате посредством запроса, анализа и проверки документов. Непосредственные выезды на объекты проверок осуществлялись лишь при необходимости визуализации полноты и качества выполненных работ, проверки наличия закупленного оборудования и инвентаря, а также при наличии иных факторов, которые невозможно оценить дистанционно.

В соответствии с Федеральным законом от 09.02.2009 № 8-ФЗ "Об обеспечении доступа к информации о деятельности государственных органов и органов местного самоуправления" и требованиями статьи 19 Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ вся информация о деятельности Контрольно-Счетной палаты размещается на официальном сайте Контрольно-счётной палаты Песчанокопского района в информационно-телекоммуникационной сети Интернет.
5. Заключительная часть

В течение 2022 года Палата, как и прежде, ставит целью выполнение полномочий, законодательно определенных органу внешнего муниципального финансового контроля. 

Важнейшими приоритетами деятельности Контрольно-счетной палаты будут являться повышение качества управления муниципальными ресурсами, обеспечение эффективности бюджетных расходов и достоверности бюджетной отчетности, повышение результативности решений вопросов местного значения, а также устранение выявленных системных нарушений и недостатков. Планируется сделать акцент на формулировании по итогам проведенных мероприятий рекомендаций по увеличению результативности расходования бюджетных средств, а также направленных на содействие развитию системы муниципального управления. 

Важнейшим направлением контроля останется проведение проверок целевого и эффективного (результативного) использования бюджетных средств, направленных на реализацию мероприятий в рамках национальных проектов.

План работы Палаты на 2022 год размещен на официальном Интернет- сайте Контрольно-счетной палаты Песчанокопского района. План работы сформирован с учетом результатов контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, проведенных в предыдущие периоды.

Целесообразность включения в план работы на 2022 год предложенных мероприятий определялась с учётом наличия в рассматриваемых сферах наибольших рисков возникновения нарушений и недостатков, которые потенциально могут приводить к негативным последствиям для бюджета и муниципальной собственности Песчанокопского района.

При планировании деятельности использовался риск-ориентированный подход, тематические мероприятия планировались с учётом необходимости представления комплексного функционирования отраслей и направлений, решения отдельных вопросов местного значения, по результатам которых возможно выявление системных нарушений и недостатков, разработка рекомендаций по их предотвращению. 

В План работы, в том числе включено участие Контрольно-счетной палаты в рамках Союза МКСО в проведении единого Общероссийского мероприятия Проверка эффективности и целевого использования бюджетных средств, выделенных на благоустройство общественных территорий, данная проверка будет осуществлена в Песчанокопском и Богородицком сельских поселениях.

Контрольно-счетной палатой Песчанокопского района в предстоящем году будет продолжена работа по взаимодействию и дальнейшему развитию сотрудничества по вопросам совершенствования муниципального финансового контроля, взаимного обмена информацией и опытом с Контрольно-счетной палатой Ростовской области, в соответствии с заключенным соглашением о сотрудничестве, а так же активное участие в профессиональной деятельности, после принятия, в Союзе муниципальных контрольно-счетных органов Российской Федерации.

Продолжится и совершенствование методологической базы, в том числе организация и проведение работы по разработке, утверждению и актуализации стандартов финансового контроля и методических рекомендаций, повышение квалификации работников Палаты, проведение антикоррупционной деятельности в рамках полномочий. В целях профилактики правонарушений в бюджетной сфере Контрольно-счетная палата планирует ввести в практику работы проведение совещаний с объектами контроля с целью доведения обобщённой информации о результатах проведённых Палатой мероприятий и выявленных нарушениях и недостатках. 

Постоянным останется контроль за устранением объектами контроля выявленных Палатой нарушений и недостатков, а также выполнением рекомендаций не только по результатам мероприятий текущего периода, но и по ранее проведённым мероприятиям.

