Пояснительная записка 
к положению о муниципальном контроле на автомобильном транспорте, городском наземном электрическом транспорте и в дорожном хозяйстве 
в границах населенных пунктов Песчанокопского района

[bookmark: _Hlk79673403]Положение о муниципальном контроле на автомобильном транспорте, городском наземном электрическом транспорте и в дорожном хозяйстве в границах населенных пунктов Песчанокопского района (далее – Положение, муниципальный контроль на автомобильном транспорте соответственно) подготовлено в соответствии со статьей 3.1 Федерального закона от 08.11.2007 № 259-ФЗ «Устав автомобильного транспорта и городского наземного электрического транспорта», статьей 13.1 Федерального закона от 08.11.2007 № 257-ФЗ «Об автомобильных дорогах и о дорожной деятельности в Российской Федерации и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации», Федеральным законом от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» и Федеральным законом от 31.07.2020 № 248-ФЗ «О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации» (далее – Федеральный закон № 248-ФЗ) подлежит утверждению решением представительного органа муниципального образования и введению в действие не ранее 1 января 2022 года. 
1. Обращаем внимание, что со дня вступления Положения прекращают действие ранее принятые нормативно-правовые акты Администрации Песчанокопского района по вопросам осуществления муниципального контроля на автомобильном транспорте. Соответственно, до 1 января 2022 года должны быть приняты необходимые муниципальные правовые акты с учетом компетенции органов местного самоуправления о признании со дня вступления Положения утратившими силу таких актов (положение о данном виде контроля, программа профилактики, административный регламент осуществления контроля).
Целью муниципального регулирования является профилактика, предупреждение, выявление, устранение нарушений на автомобильном транспорте, городском наземном электрическом транспорте и в дорожном хозяйстве.
Субъектами контроля являются все правообладатели элементов обустройства автомобильных дорог местного значения, объектов придорожного сервиса, исполнители муниципальных контрактов по перевозке пассажиров городском наземном электрическом транспорте (далее – контролируемые лица).
Новыми функциями являются: определение статуса и полномочий инспекторов, контролируемых лиц, определение порядка осуществления муниципального контроля, перечня контрольных (надзорных) мероприятий и проводимых в рамках них контрольных (надзорных) действий. 
Индикаторами (показателями) мониторинга достижения целей является учет объектов муниципального контроля, их содержание и использование с соблюдением обязательных требований.
Данный проект затрагивает всех правообладателей элементов обустройства автомобильных дорог местного значения, объектов придорожного сервиса, исполнители муниципальных контрактов по перевозке пассажиров городском наземном электрическом транспорте. Негативного воздействия не ожидается. Позитивным моментом будет являться правовая грамотность субъектов контроля в области автомобильного транспорта, городского наземного электрического транспорта и дорожного хозяйства. 
Принятие нормативного правового акта не требует материального и технического сопровождения.
Ожидаемые результаты, связанные с принятием нормативного правового акта, - соблюдение юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями, гражданами обязательных требований, установленных Федеральным законом от 08.11.2007 №259-ФЗ «Устав автомобильного транспорта и городского наземного электрического транспорта», Федеральным законом от 08.11.2007 №257-ФЗ «Об автомобильных дорогах и о дорожной деятельности в Российской Федерации и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации», другими федеральными законами и принимаемыми в соответствии с ними иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, нормативными правовыми актами субъектов Российской Федерации в области автомобильного транспорта, городского наземного электрического транспорта и дорожного хозяйства, за нарушение которых законодательством Российской Федерации предусмотрена административная ответственность, уменьшение количества правонарушений.
Предполагаемая дата вступления в силу проекта акта – 01.01.2022 года.
Методами контроля является строгое соблюдение прав и ограничений, установленных федеральным законодательством в отношении должностных лиц, осуществляющих контрольно-надзорные мероприятия, и внутренний контроль.
Необходимое для достижения заявленных целей организационно-техническое, методологическое, информационное обеспечение имеется. 
2. Согласно Положению, на основании части 7 статьи 22 Федерального закона № 248-ФЗ система оценки и управления рисками при осуществлении муниципального контроля на автомобильном транспорте, городском наземном электрическом транспорте и в дорожном хозяйстве не применяется.
В связи с этим контрольные мероприятия, закрепленные в Положении (инспекционный визит, рейдовый осмотр, документарная проверка, выездная проверка, наблюдение за соблюдением обязательных требований, выездное обследование) проводятся в форме внеплановых мероприятий.
Внеплановые контрольные мероприятия могут проводиться только после согласования с органами прокуратуры.
Отсутствие планового характера в муниципальном контроле на автомобильном транспорте обусловлено тем, что федеральными органами государственной власти при определении планового (риск-ориентированного) подхода к проведению контрольных мероприятий рекомендовано определять группы рисков в объектах муниципального контроля с учетом правоприменительной практики, существовавшей на момент утверждения положения о соответствующем виде муниципального контроля. По имеющейся информации, в абсолютном большинстве в муниципальных образованиях фактически муниципальный контроль на автомобильном транспорте системно не осуществлялся. Соответственно, отсутствует информация, позволяющая провести градацию объектов муниципального контроля по рискам для целей определения периодичности плановых контрольных мероприятий. 
В ходе таких контрольных мероприятий как рейдовый осмотр и выездная проверка, проводимых в рамках муниципального контроля на автомобильном транспорте, может осуществляться такое контрольное действие как досмотр. В соответствующих положениях об иных видах муниципального контроля досмотр не закреплен.
[bookmark: _GoBack]4. Положением предусмотрено проведение следующих видов профилактических мероприятий:
1) информирование;
2) обобщение правоприменительной практики;
3) объявление предостережений;
4) консультирование;
5) профилактический визит.
Меры стимулирования добросовестности и самообследование в качестве профилактических мероприятий Положением не установлены.
Полагаем также необходимым отметить, что об обязательных требованиях, предъявляемых к объектам контроля, орган муниципального контроля может осуществлять информирование и консультирование в устной форме на собраниях и конференциях граждан.

