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Российская Федерация
Ростовская область
Собрание депутатов Песчанокопского района
______________№___

О внесении изменений в Решение Собрания депутатов Песчанокопского района от 26.12.2018 №284                                                            «Об утверждении Стратегии социально-экономического развития Песчанокопского района до 2030 года

В целях приведения нормативно-правового акта Администрации Песчанокопского района в соответствие с действующим законодательством,

РЕШИЛО:
1.  Внести изменения в Решение Собрания депутатов Песчанокопского района от 26.12.2018 №284 «Об утверждении Стратегии социально-экономического развития Песчанокопского района до 2030 года, согласно приложению.

2. Опубликовать настоящее решение в вестнике Администрации Песчанокопского района «Район официальный».

3. Контроль за исполнением решения возложить на постоянную комиссию по вопросам бюджета, налогов и собственности (Кахриманов Ш.К.).

Председатель Собрания депутатов – 

глава Песчанокопского района                                                        И.В Хребтова

Решение вносит:

глава Администрации 

Песчанокопского района

Приложение к Решению

Собрания депутатов 

Песчанокопского района 

от______№___

Стратегия
социально-экономического развития Песчанокопского района

до 2030 года

Песчанокопское 2023
СТРАТЕГИЯ

социально-экономического развития

Песчанокопского района на период до 2030 года

1. Введение

Стратегия социально-экономического развития Песчанокопского района на период до 2030 года (далее также – Стратегия) разработана в соответствии с Федеральным законом от 28.06.2014 № 172-ФЗ «О стратегическом планировании в Российской Федерации», Областным законом Ростовской области от 20.10.2015 № 416-ЗС «О стратегическом планировании в Ростовской области», постановлением Администрации Песчанокопского района от 18.12.2015 №889 «Об утверждении порядка разработки и корректировки Стратегии социально-экономического развития Песчанокопского района, Плана мероприятий по реализации Стратегии социально-экономического развития Песчанокопского района» и является ключевым документом стратегического планирования на муниципальном уровне, который опирается на документы стратегического планирования, разрабатываемые в рамках прогнозирования на федеральном и региональном уровнях, включая Прогноз научно-технологического развития России на период до 2030 года, Прогноз социально-экономического развития Российской Федерации на период до 2036 года, бюджетный прогноз Российской Федерации на период до 2036 года. Основные положения Стратегии основываются на документах стратегического планирования, разрабатываемых в рамках целеполагания на федеральном и региональном уровнях (Стратегия национальной безопасности Российской Федерации, Стратегия научно-технологического развития Российской Федерации, Стратегия пространственного развития Российской Федерации на период до 2025 года, Послание Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации, Указ Президента Российской Федерации от 16.01.2017 № 13 «Об утверждении Основ государственной политики регионального развития Российской Федерации на период до 2025 года», Указ Президента Российской Федерации от 07.05.2018 № 204 «О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на период до 2024 года», Указ Президента Российской Федерации от 21.07.2020 № 474 «О национальных целях развития Российской Федерации на период до 2030 года», Указ Президента Российской Федерации от 04.02.2021 № 68 «Об оценке эффективности деятельности высших должностных лиц субъектов Российской Федерации и деятельности исполнительных органов субъектов Российской Федерации», Указ Президента Российской Федерации от 08.11.2021 № 633 «Об утверждении Основ государственной политики в сфере стратегического планирования в Российской Федерации»).

Будучи основным элементом системы муниципального целеполагания, Стратегия опирается на документы стратегического планирования, разрабатываемые в рамках прогнозирования на муниципальном уровне, такие как Долгосрочный прогноз социально-экономического развития Песчанокопского района на долгосрочный период, Прогноз социально-экономического развития Песчанокопского района на среднесрочный период, Бюджетный прогноз Песчанокопского района.
Особое внимание уделено гармонизации основных положений Стратегии с новейшей федеральной и региональной стратегическими повестками межотраслевого характера. В частности, в документ Стратегии в рамках муниципальных полномочий интегрирован перечень инициатив социально-экономического развития Российской Федерации и Ростовской области до 2030 года, Новое содержание получили стратегические направления развития агропромышленного комплекса, промышленности, строительства, инвестиций, инноваций и производительности труда, малого бизнеса, экспорта, систем здравоохранения и образования, транспорта, информационно-коммуникационных технологий и инфраструктуры, экологической системы.

Кроме того, система целеполагания и механизм реализации Стратегии синхронизированы с Единым планом по достижению национальных целей развития Российской Федерации на период до 2024 года и на плановый период до 2030 года, а также с Народной программой партии «Единая Россия» «За благополучие и достойную жизнь людей. За сильную и успешную Россию». Предложения из данных документов характеризуются масштабным охватом социально-экономической системы и пространственного развития России и ее регионов, в связи с чем целевые установки и предложения, содержащиеся в данных документах, соотнесены со всеми разделами новой версии Стратегии.

Основные приоритетные направления социально-экономического развития, определенные Стратегией, должны быть раскрыты и конкретизированы в следующих документах стратегического планирования, разрабатываемых в рамках планирования и программирования:

план мероприятий по реализации Стратегии социально-экономического развития Песчанокопского района;

муниципальные программы Песчанокопского района;

схема территориального планирования Песчанокопского района.

Концептуальной основой Стратегии является идея устойчивого развития – согласованное и сбалансированное экономическое, социальное и пространственное развитие, с учетом и соблюдением интересов настоящего и будущего поколений жителей Песчанокопского района.

Стратегия разработана в соответствии с методологической схемой «Вызов – Ответ», которая задает логику развития района в долгосрочной перспективе и определяется преодолением трансформационных процессов, происходящих во внешней среде, – в мире и России.

Внешняя среда влияет на состояние и развитие района и ставит перед ним вызовы. В зависимости от слабых или сильных сторон района вызов несет, соответственно, угрозы или возможности.

Ответ – это набор идей, концепций, инструментов, технологий, новых систем ценностей, которые создают условия для преодоления вызова как за счет решения внутренних проблем, так и за счет реализации возможностей внешней среды.

Комплексный ответ на вызовы формируется в соответствии с системой целеполагания, которая на верхнем уровне формирует миссию района.

Миссия района конкретизируется через систему целей и связанных с ней индикаторов. В Стратегии выделяются два типа целей:

динамические цели – исходят из интересов объекта стратегирования (для экономической политики – хозяйствующие субъекты; для социальной политики – население; для пространственной политики – природно-антропогенная среда) и предусматривают интенсивное количественное позитивное изменение характеризующего его индикатора;

структурные цели – исходят из интересов устойчивого развития и предусматривают качественное изменение сферы стратегирования: преобразование ее структуры, устранение диспропорций.

Вариативность степени достижения целей определяется реализацией различных сценариев и выражается в соответствующих ожидаемых результатах.

Механизм реализации Стратегии основан на решении приоритетных задач и реализации стратегических  а также ключевых отраслей социальной сферы Песчанокопского района.
Приоритетная задача определяется как деятельность, направленная на преодоление ключевых внутренних проблем, которые препятствуют достижению динамической цели или оказывают негативное влияние на нее.

Стратегическая проектная инициатива (далее также – СПИН) предполагает реализацию потенциала внутренних сильных сторон в рамках ключевых внешних трендов. СПИНы в Стратегии сформулированы как идеи муниципального масштаба, консолидирующие районные ресурсы и объединяющие основных стейкхолдеров (общество, власть, бизнес) на достижение структурной цели. Реализация СПИНов дает трансформационный и мультипликативный эффект для развития социально-экономической системы района.

2. Анализ состояния и перспектив

социально-экономического развития Песчанокопского района

2.1. Историко-географические сведения

   Село Песчанокопское - центр Песчанокопского района - было основано выходцами из Курской, Орловской, Рязанской губерний. Переселенцы из этих же мест, а также с Харьковщины и Полтавщины, основали в последующие десятилетия остальные населенные пункты района. Основным занятием крестьян было земледелие и скотоводство.

  В 20-ом веке район претерпел немало административно-территориальных реорганизаций.До 1925 года он входил в состав Медвеженского уезда.

  26 января 1925 года создается Северо-Кавказский край. Территория района влилась в Белоглинскйй район Сальского округа Северо-Кавказского края с центром в селе Белая Глина. 10 января 1934 года Северо-Кавказский край был разделен на Азово-Черноморский и Северо-Кавказский. Наши села вошли в состав Азово-Черноморского края.

   Песчанокопский и Развиленский районы, как самостоятельные административные единицы, были созданы Постановлением Президиума ВЦИК РСФСР и Постановлением Президиума Азово-Черноморского крайисполкома от 28 декабря 1934 года.

   В Песчанокопский район входили Жуковский, Летницкий, Песчанокопский и Рассыпянский сельсоветы, а в Развиленский -Богородицкий, Краснополянский, Николаевский, Поливянский, Развиленский и «околонок» Роте-Фане.

       С 13 сентября 1937 года Песчанокопский и Развиленский районы вошли в состав Ростовской области.

       19 мая 1959 года Развиленский и Песчанокопский районы объединились в один Развиленский с центром в селе Песчанокопском.

  В марте 1960 года район переименован в Песчанокопский.             

  Песчанокопский район расположен на юге Ростовской области и граничит: с западной стороны с Белоглинским районом Краснодарского края;  с северо-западной – с Целинским районом Ростовской области; на севере и северо-востоке – с Сальским районом Ростовской области; на юго-востоке – с Городовиковским районом Республики Калмыкия и на юге – с Красногвардейским районом Ставропольского края.

        Территория района – 188,2 тыс. га, протяженность – 230 км 725 метров.

        Районный центр село Песчанокопское расположено в 165 км от областного центра города Ростова-на-Дону.

        Одним из геополитических преимуществ района является то, что он располагается в непосредственной близости к экономически развитым регионам России – Краснодарскому  и Ставропольскому краям.

        В районе большая разветвленность автомобильных дорог. Их общая протяженность около 632,7 км. Все населенные пункты соединены с районным центром и близлежащими городами дорогами с твердым покрытием.

        Основной железнодорожной транспортной магистралью, проходящей через район, является Северо-Кавказская железная дорога, обеспечивающая выход к портам Черного моря и Закавказью, а также связывающая юг страны с центральными регионами, ближним и дальним зарубежьем.

         Железнодорожными и автомобильными магистралями Песчанокопский район связан с Ростовским речным портом и Ростовским аэропортом (165 км).

2.2. Основные показатели

социально-экономического развития района в 2014 – 2021 годах

Численность населения – важнейший демографический показатель, определяющий экономическую значимость, трудовой потенциал и потребительскую ёмкость рынка района (таблица 1).

Таблица 1 – Динамика численности постоянного населения Песчанокопского района в 2014-2021 годах

	
	2014
	2015
	2016
	2017
	2018
	2019
	2020
	2021

	Численность постоянного населения на 1 января (тыс. человек)

	Песчанокопский район 
	29,1
	28,7
	28,2
	27,6
	26,8
	26,3
	25,8
	25,3


Объем инвестиций в основной капитал обеспечивает воспроизводство и развитие экономики и социальной сферы, определяет темпы их перспективного развития (таблица 2). 

Таблица 2 – Динамика объема инвестиций в основной капитал в Песчанокопском районе в 2014-2021 годах

	
	2014
	2015
	2016
	2017
	2018
	2019
	2020
	2021

	Объем инвестиций в основной капитал 
(в фактически действовавших ценах; млн рублей)

	Песчанокопский район 
	516,5
	576,0
	1906,06
	1774,792
	471,775
	700,295
	1699,099
	1853,084


Естественный прирост (убыль) населения – интегральный демографический индикатор. На его величину оказывают влияние множество факторов, включая здоровье и уровень жизни населения, экологию и другое (таблица 3).

Таблица 3 – Динамика естественного прироста (убыли) населения в Песчанокопском районе в 2041-2021 годах

	
	2014
	2015
	2016
	2017
	2018
	2019
	2020
	2021

	Динамика естественного прироста (убыли) населения (человек)
	

	Песчанокопский район 
	-182
	-142
	-221
	-219
	-216
	-251
	-297
	-401


Среднемесячная зарплата одного работника – ключевой индикатор, характеризующий уровень жизни населения. 

Таблица 4 – Динамика среднемесячной заработной платы  одного работника в Песчанокопском районе в 2011-2017 годах

	
	2014
	2015
	2016
	2017
	2018
	2019
	2020
	2021

	Среднемесячной заработной платы (в месяц; рублей)

	Песчанокопский район 
	16103,3
	17245,5
	19630,9
	20951,1
	24702,58
	26587,50
	28492,45
	35529,29


Таким образом, можно сделать вывод, что район является значимым в социально-экономической системе региона, с развитой экономической базой, конкурентоспособным производством, но при этом со средними доходами населения.

2.3. Стратегические ресурсы развития

2.3.1. Природно-географический капитал и историческое наследие

         Песчанокопский район расположен на юге Ростовской области и граничит: с западной стороны с Белоглинским районом Краснодарского края;  с северо-западной – с Целинским районом Ростовской области; на севере и северо-востоке – с Сальским районом Ростовской области; на юго-востоке – с Городовиковским районом Республики Калмыкия и на юге – с Красногвардейским районом Ставропольского края.

        Территория района – 188,2 тыс. га, протяженность – 230 км 725 метров.

        Районный центр село Песчанокопское расположено в 165 км от областного центра города Ростова-на-Дону.

        Одним из геополитических преимуществ района является то, что он располагается в непосредственной близости к экономически развитым регионам России – Краснодарскому  и Ставропольскому краям.

        В районе большая разветвленность автомобильных дорог. Протяженность автодорог общего пользования местного значения, находящихся в собственности муниципальных образований 429,7 километров. Все населенные пункты соединены с районным центром и близлежащими городами дорогами с твердым покрытием.

        Основной железнодорожной транспортной магистралью, проходящей через район, является Северо-Кавказская железная дорога, обеспечивающая выход к портам Черного моря и Закавказью, а также связывающая юг страны с центральными регионами, ближним и дальним зарубежьем.

         Железнодорожными и автомобильными магистралями Песчанокопский район связан с Ростовским речным портом и аэропортом «Платов».

     Песчанокопский район относится к степной зоне и располагает разнообразными естественными природными ресурсами. Прежде всего, это обширные земельные ресурсы, пригодные для ведения сельского хозяйства.

          По природно-экономическому делению район входит в зону с полузасушливым климатом, теплым летом и умеренно холодной зимой.

          Мягкий климат и плодородные земли дают возможность для интенсивного ведения сельскохозяйственного производства, выращивания практически всех культур, кроме риса и субтропических, а также заниматься всеми видами животноводства.

          Преобладание ровного, степного рельефа способствует не только развитию сельского хозяйства, но и ведению промышленного и жилищного строительства, других видов экономической деятельности.

2.3.2. Население и трудовые ресурсы

На 1 января 2022 года численность населения Песчанокопского района  –25,3 тыс. человек или 6,1% в общей численности населения Ростовской области) Для Песчанокопского района характерен умеренный, соответствующий особенностям экономического развития территории, уровень урбанизации, 

Численность населения (данные на 01.01.2022г.) трудоспособного возраста – 13378 человек, моложе трудоспособного возраста – 4221 человек, старше трудоспособного возраста – 7658 человек (данные на 01.01.2018г.). 

          Уровень зарегистрированной безработицы в % к численности рабочей силы на 01.01.2022 года – 1,2%.

2.3.3. Научно-образовательная и инновационная среда

Образовательная среда Песчанокопского района насчитывает 10 детских садов, 11 школ, 4 из которых теперь имеют дошкольные отделения, и 2 организации дополнительного образования, данные учреждения посещают более 3500 детей.

2.3.4. Инфраструктурные ресурсы

Инфраструктурной базой социально-экономического развития Песчанокопского района является сформированный материальный капитал, включающий инженерно-энергетическую, транспортную, производственную и социальную инфраструктуру.

Инженерно-энергетическая инфраструктура Песчанокопского района.

По итогам 2021 года уровень газификации Песчанокопского района достиг 77,33%. Протяженность межпоселковых и внутрипоселковых газопроводов составляет порядка 579,8 км. Расположенная в Песчанокопском районе ГРС загружена на 70 %, в связи с чем имеется потенциал для дальнейшего увелечения газификации среди всех форм собственности.

Транспортная инфраструктура Ростовской области.

Статус транспортного узла Песчанокопского района обеспечивается наличием транспортной инфраструктуры, в которую входит автомобильная и железнодорожная сеть. По территории района проходит региональная автодорога Ростов – Ставрополь, играющая важную роль в развитии Песчанокопского района и Ростовской области в целом.
Из 364 км дорог общего пользования местного значения на территории Песчанокопского района, доля автомобильных дорог с твердым покрытием на конец 2017 года составила 290 км. 

Благодаря выгодному геополитическому положению и развитой транспортной инфраструктуре Песчанокопский район обладает значительным транзитным потенциалом, в том числе в системе межрегиональных транспортных коридоров. Также благодаря энергетическому потенциалу, территория Песчанокопского района является благоприятной инвестиционной площадкой для развития различных направлений производства.

Развитое транспортное сообщение с соседними регионами и районами способствует развитию промышленности, сельского хозяйства и торговли.

Телекоммуникационная инфраструктура Ростовской области.

        Наличие развитой инфраструктуры связи и телекоммуникаций является одной из важнейших составляющих улучшения качества управления, повышения эффективности экономики и инвестиционной привлекательности.

        Песчанокопский район имеет разветвленную сеть почтовой электросвязи.
   Наиболее развита в районе электросвязь, в том числе сотовая. Все населенные пункты телефонизированы. Предприятиям и жителям района предоставляются услуги местной, внутризоновой, междугородной и международной связи. Кроме этого, имеется факсимильная, телеграфная, таксофонная и спутниковая связь, радиодоступ. Так же на территории района имеется доступ к информационно-телекоммуникационной сети «Интернет». 

Социальная инфраструктура Ростовской области.

Важнейшим показателем социально-экономического развития является уровень и качество жизни населения. Уровень жизни является материальной основой качества жизни. Рост уровня жизни, его позитивная динамика создают условия для улучшения качества жизни населения. 

      Меры, способствующие повышению уровня и качества жизни людей, связаны, прежде всего, с ускорением экономического роста и развитием человеческого потенциала, с высокой степенью решенности тех проблем, с которыми сталкивается население.

      Главное конкурентное преимущество на современном этапе связано с уровнем развития человеческого потенциала и состоянием сфер, обеспечивающих его развитие. К таким сферам относятся, прежде всего, здравоохранение, образование, жилищное строительство. В этих сферах находится ключ к обеспечению высокого и устойчивого экономического роста за счет повышения качества человеческого потенциала. Поэтому развитие сфер, связанных с развитием человеческого потенциала, является в перспективе абсолютным приоритетом.
2.3.5. Потребительский рынок

Ситуация на потребительском рынке Песчанокопского района характеризуется ростом оборота розничной торговли. Индекс физического объема оборота розничной торговли в 2021 году в сравнении с 2020 годом составил 106,6 процента. Оборот розничной торговли за 2021 год составил 2939,0 млн. рублей. Оборот розничной торговли на душу население составил 113794,9 рублей. Индекс физического объема оборота общественного питания составил, 100,3 процента. Оборот общественного питания за 2021 год сложился в сумме 92,8 млн. рублей.

Песчанокопский район характеризуется развитой инфраструктурой оптовой и розничной торговли, обеспечивающей максимальную доступность и широкий ассортимент товаров, в том числе местных производителей. 

Площадь торговых помещений составляет 13866,8 кв. метров. В настоящее время торговую деятельность в регионе осуществляют 324 торговых объектов.  Потребительский рынок Песчанокопского района является привлекательным для малых предприятий, так и для крупноформатных торговых сетей. На территории Песчанокопского района представлены такие федеральные розничные торговые сети, как «Магнит», «Пятерочка», «Светофор», «Фикс-Прайс», «Краное-Белое».

2.3.6. Финансовый сектор

Темпы экономического развития во многом зависят от наличия на территории района достаточного кредитно-банковского потенциала, способного решать все вопросы финансового сопровождения бизнеса, а также от доступности финансовых и кредитных ресурсов. 
      Финансово-кредитная система района представлена 3 региональными кредитными организациями, включая: ПАО «Сбербанк», ПАО КБ «Центр-Инвест», ОАО «Россельхозбанк», а так же  сельскохозяйственными кредитными потребительскими кооперативами «Жуковский» и «Возрождение».
     В своей работе отделения ориентируются на внедрение новейших технологий, автоматизацию банковских процессов, повышение качества обслуживания клиентов. 
2.3.7. Институциональные условия и институты развития

В целях реализации экономической и социальной политики в Песчанокопском районе функционирует система муниципальных институтов развития:

Некоммерческое партнёрство «Песчанокопское агентство поддержки малого и среднего бизнеса»

Союз работодателей Песчанокопского района;

Уполномоченный представитель Уполномоченного по защите прав предпринимателей в Песчанокопском районе;

иные общественные объединения.

Координацию политики Администрации Песчанокопского района по привлечению инвестиций реализует Совет по инвестициям при Главе Администрации Песчанокопского района.

В Песчанокопском районе, также значительное внимание уделяется поддержке малого и среднего предпринимательства. Основные формы поддержки МСП в Песчанокопском районе включают имущественную, финансовую, консультационную, информационную, организационную поддержку; поддержку молодежного предпринимательства, а также подпрограмма «Поддержка малого и среднего предпринимательства» в рамках реализации муниципальной программы «Экономическое развитие и инновационная экономика».

Социальная политика района характеризуется активными действиями органов местного самоуправления в рамках всех ключевых направлений социальной поддержки населения, в частности:

осуществляется активная господдержка граждан в приобретении жилья, в том числе за счет реализации региональных жилищных программ;

действует комплекс мер по поддержке материнства и детства: 17 видов пособий и выплат (9 областных), в том числе ежемесячная выплата на первого родившегося или усыновленного ребенка с 1 января 2018 г., второго родившегося или усыновленного ребенка с 1 января 2018 г., третьего и последующих детей, региональный материнский капитал, единовременная выплата семьям в связи с рождением одновременно трех и более детей, помощь молодым семьям в улучшении жилищных условий;

созданы благоприятные институциональные условия для развития социального партнерства в сфере труда: на предприятиях Дона действует региональный проект «Нулевой травматизм» с учетом концепции «Vision Zero»;

развита система муниципальной поддержки молодежи по различным направлениям.

Пространственная политика района характеризуется мерами стимулирования развития инфраструктуры и сохранения природной среды.

В сфере обращения с твердыми коммунальными отходами Песчанокопский район перешел на новую систему обращения с ТКО, предусматривающую концентрацию полного цикла у регионального оператора по обращению с ТКО. 

В сфере транспортной инфраструктуры в районе особое внимание уделяется вопросам безопасности на дорогах. В Песчанокопском районе действует Комиссия по обеспечению безопасности дорожного движения при Администрации Песчанокопского района.

В сфере информационно-коммуникационной инфраструктуры применяются меры, направленные на обеспечение широкого и равного доступа к существующей инфраструктуре операторов связи и упрощение процедур присоединения и ввода в эксплуатацию объектов связи.

В сфере экологии ведется активная природоохранная деятельность, особенно в отношении сохранения редких видов животного и растительного мира. В районе, также действует Координационный совет по охране окружающей среды и использованию природных ресурсов.

2.4. Стратегические вызовы на мировом и российском уровне

На горизонте стратегического планирования выделяются 3 укрупненных наиболее существенных внешних вызова, оказывающих значимое воздействие на развитие Песчанокопского района.

1. Макроэкономический вызов.

1.1. Негативные тенденции или тренды в рамках макроэкономического вызова.

1.1.1. Исчерпание потенциала интенсивного развития традиционных отраслей:

ограничение емкости традиционных рынков сбыта продукции ключевых отраслей экономики;

ресурсные ограничения роста (дефицит кадров, дефицит природных ресурсов);

низкая инновационная активность бизнеса (дефицит новых идей и новых людей);

негативное влияние изменения климата, прежде всего на сельское хозяйство и водный транспорт;

давление четвертой индустриальной революции на отраслевые рынки и рынок труда;

отставание от лидеров научно-технологического развития;

ограничение доступа к зарубежным технологиям.

1.1.2. Рост неопределенности и ухудшение условий экономической деятельности:

ловушка низкого темпа экономического роста (ниже среднемировых);

ловушка средних доходов населения страны (длительная стагнация реальных денежных доходов);

ухудшение условий денежно-кредитной политики (повышательный цикл ключевой ставки Банка России);

низкий уровень монетизации экономики при наличии немонетарной инфляции;

нестабильность валютного курса и недооцененность рубля;

ухудшение условий внешнеэкономической деятельности: рост барьеров для доступа районных экспортеров на зарубежные рынки, ограничения во внешней торговле со странами ЕС и Украиной, рост конкуренции на мировых товарных рынках со стороны динамично развивающихся стран, рост экологических налогов и ограничений, протекционизм и санкционная политика, геополитическая напряженность и риски дальнейшей санкционной эскалации;

сохранение негативного влияния на экономику мировой пандемии CОVID-19;

вероятность наступления очередного мирового кризиса.

1.1.3. Рост конкуренции за крупные инвестиционные проекты:

конкуренция за инфраструктурные проекты;

конкуренция за локализацию крупных частных инвестиционных проектов;

сокращение воронки иностранных инвестиционных проектов.

1.2. Угрозы и риски в рамках макроэкономического вызова.

1.2.1. Угрозы в экономической сфере:

деградация промышленного, научно-технологического потенциала;

стагнация уровня производства продукции сельского хозяйства;

сокращение промышленного производства;

сокращение экспорта продукции районных производителей,

сокращение прямых иностранных инвестиций в район.

1.2.2. Угрозы в социальной сфере:

сокращение рабочих мест и рост безработицы;

сокращение среднедушевых денежных доходов и покупательной способности населения при росте дифференциации доходов населения;

кризис доверия в обществе и рост социальной напряженности;

отток кадров, в том числе наиболее талантливой и образованной молодежи.

1.2.3. Угрозы в пространственной сфере:

избыточная нагрузка на экосистему устаревших технологий и производств в условиях отсутствия возможности модернизации и связанный с этим повышенный риск техногенных катастроф;

критический дисбаланс пространственного развития района (деградация сельских территорий).

1.3. Позитивные тенденции и возможности в рамках макроэкономического вызова.

1.3.1. Возможности в экономической сфере:

инвестиционный интерес к району;

рост частных и государственных инвестиций в проекты по импортозамещению;

рост взаимной торговли в рамках Евразийского экономического союза;

расширение географии, видов экспортной продукции и услуг (в том числе ИКТ, туризм, образование, здравоохранение);

новые формы продвижения товаров (электронная торговля, международные электронные площадки);

конверсия как дополнительное направление развития предприятий ОПК;

рост деловой активности предприятий ОПК, сельскохозяйственного и транспортного машиностроения;

обеспечение прямого доступа к региональным рынкам принятых в Российскую Федерацию Донецкой Народной Республики, Луганской Народной Республики, Запорожской области и Херсонской области;

формирование системы межрегиональной научно-технологической и производственной кооперации с научными, образовательными и производственными организациями принятых в Российскую Федерацию Донецкой Народной Республики, Луганской Народной Республики, Запорожской области и Херсонской области.

1.3.2. Возможности в социальной сфере:

рост доли занятых в сфере предпринимательства;

рост творческой активности за счет освобождения человека от рутинных производственных процессов;

развитие непрерывного образования, дистанционных образовательных технологий и дополнительного профессионального образования;

формирование устойчивого миграционного обмена с принятыми в Российскую Федерацию Донецкой Народной Республикой, Луганской Народной Республикой, Запорожской областью и Херсонской областью в сферах образования, трудоустройства, предпринимательства;

развитие культурных и гуманитарных связей с принятыми в Российскую Федерацию Донецкой Народной Республикой, Луганской Народной Республикой, Запорожской областью и Херсонской областью.

1.3.3. Возможности в пространственной сфере:

рост влияния фактора транзитного положения на экономическое развитие;

формирование системы опорных населенных пунктов в районе;

развитие системы «умный город»;

становление альтернативной энергетики и развитие «зеленых» технологий как новых драйверов экономического роста и пространственного развития;

развитие кластерных инициатив в АПК и участие в региональном зерновом и овощеводческом территориальных кластерах;

2. Культурно-демографический вызов.

2.1. Негативные тенденции или тренды в рамках культурно-демографического вызова.

2.1.1. Демографический переход и рост рисков для здоровья населения:

рост эпидемиологических рисков;

рост доли населения старших возрастов;

сокращение доли трудоспособного населения, детей и молодежи;

общее сокращение населения района при наличии осложняющих объективных факторов (в том числе сокращение группы репродуктивно активных женщин, происходящее в стране со второй половины 2010-х годов, что оказывает влияние на низкие показатели рождаемости).

2.1.2. Системные сдвиги в культуре:

рост недоверия в обществе и взаимное недоверие бизнеса и власти;

пропаганда антиценностей через информационно-телекоммуникационную сеть «Интернет»;

рост атомизации общества;

популяризация государственного нигилизма;

распространение иждивенчества и инфантилизма;

уход социальных связей в виртуальное пространство;

рост популярности малодетности.

2.1.3. Негативные эффекты урбанизации:

нарастание дисбалансов в системе расселения между городскими и сельскими территориями.

2.2. Угрозы и риски в рамках культурно-демографического вызова.

2.2.1. Угрозы в социальной сфере:

рост социальной напряженности, психологической и эмоциональной усталости общества;

разрыв преемственности культурного развития и деградация человеческого капитала;

деформация этнокультурного баланса;

рост социальной нагрузки на трудоспособное население;

сокращение трудовых ресурсов. 

2.2.2. Угрозы в экономической сфере:

снижение потребительского потенциала, замедление роста экономики, сокращение емкости традиционных отраслевых рынков в сфере потребления (розничная торговля, общественное питание, бытовые услуги);

дефицит высококвалифицированных кадров и кадров рабочих профессий, а также дефицит кадров в научно-исследовательской и инновационной сферах;

рост недобросовестной конкуренции в экономике.

2.2.3. Угрозы в пространственной сфере:

формирование пространственных дисбалансов в системе расселения;

депопуляция сельских территорий; снижение возможностей для малого бизнеса на селе; появление исчезающих деревень с ослабевающей социальной инфраструктурой; высокие невозвратные издержки на поддержание и развитие инфраструктуры на селе; снижение уровня жизни на селе.

2.3. Позитивные тенденции и возможности в рамках культурно-демографического вызова.

2.3.1. Возможности в социальной сфере:

рост внимания общества и государства к семейным ценностям;

повышение интереса населения к культуре и истории страны и малой родины;

рост финансовой и налоговой грамотности населения, в том числе усиление внимания к вопросам личной безопасности;

рост продолжительности здоровой жизни и снижение коэффициентов смертности.

2.3.2. Возможности в экономической сфере:

опережающее развитие сфер, связанных с независимостью и безопасностью: энергетическая, информационная, кибербезопасность;

развитие фармакологии и медицинских услуг;

развитие ИКТ, цифровых сервисов и ресурсов, искусственного интеллекта, био- и нанотехнологий, R&D и больших данных в социальных сферах; 

формирование «экономики пожилых» в качестве «точки притяжения» инвестиций. Открытие новых ниш бизнеса, ориентированных на население старше трудоспособного возраста;

развитие социального предпринимательства;

развитие экспорта медицинских и образовательных услуг как нового драйвера экономического роста Песчанокопского района.

2.3.3. Возможности в пространственной сфере:

обеспечение лидерства Песчанокопского района как одного из ключевых демографических центров в креативных сферах экономики региона.

3. Экологический вызов.

3.1. Негативные тенденции или тренды в рамках экологического вызова.

3.1.1. Рост антропогенной нагрузки на экосистему:

рост сельскохозяйственной нагрузки (потребление водных ресурсов для ирригации, неконтролируемое применение удобрений, применение химикатов для борьбы с вредителями, несоблюдение правил рационального землепользования, сброс неочищенных сточных вод);

рост промышленной нагрузки (сброс неочищенных сточных вод, загрязнение атмосферного воздуха);

рост демографической (селитебной) нагрузки (потребление воды и сточные воды, твердые коммунальные отходы, автомобилизация);

рост потенциального вреда от техногенных катастроф (использование устаревших технологий, износ гидротехнических сооружений, увеличение масштабов «грязных» производств);

экстерриториальное усиление негативного влияния на экологическую систему района

3.1.2. Неблагоприятные изменения климата:

возрастание экстремальности климата (увеличение экстремальных температур, рост повторяемости, интенсивности и продолжительности засух, экстремальных осадков, усиление ветров, пыльных бурь);

опустынивание земель;

обмеление водоемов района;

рост средних температур;

критическое ухудшение природно-климатических условий для проживания и хозяйственной деятельности.

3.2. Угрозы и риски в рамках экологического вызова:

3.2.1. Угрозы в социальной сфере:

увеличение заболеваемости и смертности населения, сокращение рождаемости.

3.2.2. Угрозы в экономической сфере:

рост ущерба, наносимого населению, экономике и природной среде от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера;

утрата биологического разнообразия и инвазивное замещение растительного и животного мира;

сокращение площади сельскохозяйственных угодий и лесных насаждений.

3.2.3. Угрозы в пространственной сфере:

снижение качества и доступности пресной воды, нарушение водоснабжения населения;

усугубление дифференциации социально-экономического положения территорий района;

повышение пожароопасности.

3.3. Позитивные тенденции и возможности в рамках экологического вызова.

3.3.1. Возможности в социальной сфере:

становление и развитие экологического общественного движения и всеобщего экологического образования;

повышение готовности населения к действиям в условиях чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера;

формирование у населения и бизнеса риск-ориентированного поведения (расширение практики добровольного страхования здоровья, жизни и имущества).
3.3.2. Возможности в экономической сфере:

рост инвестиций в объекты экологической безопасности;

увеличение финансового обеспечения природоохранных мероприятий;

развитие сегмента экологического туризма;

внедрение в производственной и социальной сферах наилучших доступных технологий;

наращивание мощностей ветрогенерации в районе;

увеличение удельного веса экологичных видов транспорта с использованием газомоторного топлива и электроэнергии.

3.3.3. Возможности в пространственной сфере:

модернизация системы обращения с твердыми коммунальными отходами;

совершенствование системы профилактических мероприятий по предотвращению пожаров, чрезвычайных ситуаций.

3. Система целеполагания

Стратегии социально-экономического

развития Песчанокопского района на период до 2030 года

3.1. Миссия

Миссия формулируется для верхнего уровня объектов управления Стратегии – социально-экономической системы. По сути миссия есть цель, реализация которой выходит за рамки горизонта планирования Стратегии.

Миссия– это предназначение района с позиции населяющих его людей; историческая роль, которую играет район.

Миссия призвана:

обеспечить согласие всех слоев общества, бизнеса и муниципальной власти относительно фундаментальных основ и системы ценностей;

определить отличительные особенности района от всех других районов области;

обозначить идею развития района, способную консолидировать всех участников во имя ее достижения.

Миссия является:

отправной точкой при разработке Стратегии;

центральным элементом системы целеполагания Стратегии, ей должны быть подчинены все цели по всем направлениям/политикам социально-экономического развития района.

Миссия включает следующие ценностные ориентиры:

1. Обеспечение социального благополучия населения.

Обеспечение социального благополучия жителей – главное предназначение. Оно должно базироваться на балансе интересов всех слоев и классов общества. Социальное благополучие – это достойный уровень жизни (материальное благосостояние населения), высокое качество жизни (качественные и доступные системы здравоохранения и образования, отвечающие высоким мировым стандартам), безопасная экология, возможность полноценной самореализации личности (культура, спорт, бизнес, профессия, политика).

2. Выполнение роли опорного района.

Экономический рост района должен основываться на новейшей технологической базе, сопровождаться созданием высокопроизводительных рабочих мест, развитием высококонкурентоспособной промышленности и модернизацией инфраструктуры. Песчанокопский района должен активно, притягивать инвестиционный капитал, интеллектуальные и трудовые ресурсы.

3. Реализация функций научно-технологического и политико-управленческого центра 

В Песчанокопском районе имеется значительный управленческий и интеллектуальный потенциал. 

 4. Сохранение уникальной экосистемы.

Природа района – это уникальное сочетание степных ландшафтов и красивейших водоемов, неоднородность почвенных и климатических условий, расчлененность рельефа делают растительный мир богатым и разнообразным.              

5. Сохранение и развитие уникального культурного пространства района.

Район обладает значительным культурным наследием – это многочисленные историко-культурные объекты, памятные места. Особую роль в формировании культурного пространства района играет самобытное донское казачество

3.2. Цели устойчивого развития

Система целеполагания Стратегии формируется в рамках трех политик. Каждая политика имеет четыре цели, направленные на:

обеспечение социального благополучия населения (человека);

повышение конкурентоспособности района во внешней среде;

обеспечение реализации целей смежных политик.

1. Социальная политика.

1.1. Улучшение качества социальных услуг, предоставляемых населению.

1.2. Привлечение человеческого капитала.

1.3. Обеспечение экономики качественными трудовыми ресурсами.

1.4. Формирование территориальной доступности социальных услуг.

2. Экономическая политика.

2.1. Обеспечение материального благосостояния и самореализации населения.

2.2. Повышение конкурентоспособности и закрепление лидерских позиций экономически района на отраслевых рынках.

2.3. Обеспечение экономической основы для развития социальной сферы.

2.4. Сбалансированное территориальное экономическое развитие.

3. Пространственная политика.

3.1. Создание условий для комфортной жизнедеятельности.

3.2. Развитие глобально эффективного опорного территориального каркаса и сохранение экосистемы.

3.3. Снятие инфраструктурных ограничений для социального развития.

3.4. Снятие инфраструктурных ограничений для развития экономики.

3.3. Районные приоритеты ESG-трансформации

Районные приоритеты ESG-трансформации направлены на достижение всего комплекса целей устойчивого развития района в горизонте до 2030 года, включая качественную перестройку систем муниципального и корпоративного управления на основе ЕSG-принципов. Приоритеты ESG-перехода определяют идеологию и инструментарий стратегического развития района посредством концентрации ресурсов и компетенций для поддержания динамического баланса ESG-факторов: экономического роста, социального прогресса и воспроизводства природной среды. 

3.4. Целевой сценарий развития

Целевой сценарий представляет собой оптимальный вариант социально-экономического развития Песчанокопского района обеспечивающий достижение установленных приоритетов и целей Стратегии Песчанокопского района. 

Целевой сценарий реализации Стратегии включает три этапа.

Первый этап (2019 – 2021 годы) – на момент корректировки Стратегии Песчанокопского района выполнен. В целом 1 этап был нацелен на обеспечение условий для экономического роста и базировался на реализации конкурентных преимуществ района с целью повышения эффективности и управляемости экономики, роста качества человеческого капитала, обеспечения социального благополучия населения. Мощнейшим вызовом на 1 этапе для реализации основных положений Стратегии являлась угроза распространения новой коронавирусной инфекции COVID-19. В целях противодействия данной угрозе в 2020 году был принят ряд ограничительных мер, оказавших существенное негативное влияние на динамику социально-экономического развития, в результате чего ряд целевых показателей не был достигнут. Однако на данном этапе были мобилизованы дополнительные ресурсы и оказана своевременная помощь населению и бизнесу для преодоления негативного сценария, тем самым по итогам 2021 года была обеспечена стабилизация рынка труда и восстановление экономической активности.

Второй этап (2022 – 2024 годы) будет реализовываться в условиях нестабильности мировой и национальной экономик, в условиях внешнего санкционного давления на Российскую Федерацию. В рамках данного этапа управленческие решения будут нацелены на поддержку бизнеса и повышение устойчивости экономики за счет реализации конкурентных преимуществ района и формирование необходимых элементов конкурентоспособности в тесной корреляции с выполнением основных целей и задач развития, определенных в указах Президента Российской Федерации от 07.05.2018 № 204 и от 21.07.2020 № 474. Внешняя конъюнктура будет оставаться напряженной, при этом прогнозируется, что российская экономика продемонстрирует умеренное падение в 2022 – 2023 годах и вернется к росту в 2024 году. Это этап обеспечения технологического суверенитета, активного импортозамещения и восстановительного роста. 

В рамках реализации Климатической доктрины Российской Федерации и в соответствии с распоряжением Правительства Российской Федерации от 25.12.2019 № 3183-р «Об утверждении национального плана мероприятий первого этапа адаптации к изменениям климата на период до 2022 года» с учетом приказа Министерства экономического развития Российской Федерации от 13.05.2021 № 267 «Об утверждении методических рекомендаций и показателей по вопросам адаптации к изменениям климата», распоряжения Министерства природных ресурсов и экологии Российской Федерации от 19.05.2021 № 16-р «Об утверждении Типового паспорта климатической безопасности территории субъекта Российской Федерации» с привлечением специализированных организаций будут разработаны оперативные и долгосрочные меры по адаптации экономики и социальной сферы к изменениям климата.

Третий этап (2025 – 2030 годы) нацелен на полномасштабную реализацию возможностей развития за счет реализации стратегических проектных инициатив. Целевые установки третьего этапа синхронизированы с Указом Президента Российской Федерации от 21.07.2020 № 474. 

3. МЕХАНИЗМ РЕАЛИЗАЦИИ ИННОВАЦИОННОГО СЦЕНАРИЯ
3.1. Экономическая политика

3.1.1. Агропромышленный комплекс
Состояние и тренды развития

Песчанокопский  район     вносит весомый вклад   в развитие агропромышленного комплекса Ростовской  области. По итогам 2017 года Песчанокопский район     занимает следующие позиции   в Ростовской  области по следующим направлениям:

       -  6-е место – по валовому   сбору    ранних   зерновых

        - 2-е место    - валовый   сбор  сахарной  свёклы 

· 20-е место – производство яиц,

· 19-е место – стоимостной объем продукции животноводства,

· 19 -е место – производство молока,

· 19-е место – поголовье крупного рогатого скота,

· 16-е место – поголовье птицы.

Ключевые динамические параметры, отражающие развитие агропромышленного комплекса Песчанокопского района, представлены в таблице 8.
Таблица 8 – Динамика ключевых показателей развития агропромышленного комплекса Песчанокопского района в 2011-2017 годах

	
	2011
	2012
	2013
	2014
	2015
	2016
	2017

	Продукция сельского хозяйства (в хозяйствах всех категорий; в фактически действовавших ценах), млрд рублей

	Ростовская область
	149,0
	154,7
	161,3
	191,3
	244,3
	280,9
	290,6*

	Песчанокопский район 
	3,0
	2,3
	2,4
	3,1
	2,4
	3,1
	3,1

	Отгружено товаров собственного производства, выполнено работ и услуг собственными силами по виду экономической деятельности «Производство пищевых продуктов, включая напитки, и табака»

	Ростовская область (млрд. руб.)
	113,5
	129,2
	123,2
	124,4
	173,5
	184,5
	153,5**


	Песчанокопский район (млн. рублей)
	397,6
	549,49
	628,94
	1013,16
	1409,01
	1910,15
	1266,44


*предварительные данные

**данные за январь-декабрь 2017 года

Сельское хозяйство является одной из ключевых отраслей экономики Песчанокопского  района и составляя 60,8% в ее структуре. По итогам 2017 года в Песчанокопском  районе   было произведено продукции сельского хозяйства на 9,005 млрд. рублей. На протяжении анализируемого периода наблюдается устойчивый рост отрасли – в 2017 году стоимостной объем продукции сельского хозяйства, произведенной в районе, превысил значение 2012 года на 5,0 млрд. рублей (на 129%).

В структуре сельского хозяйства Песчанокопского района   преобладает растениеводство, на долю которого в общей отгрузке продукции сельского хозяйства по итогам 2017 года приходится 83,2%, а доля животноводства составляет, соответственно, 16,8 %.  Анализируя  изменения  структуры сельского  хозяйства согласно динамике    выявляется  тенденция  увеличения  растениеводческой  продукции    в районе.  Для  сравнения:  в 2012  году   доля   продукции  растениеводства  составляла    в структуре  продукции сельского хозяйства -78,0 %  , а в 2017 году – 83,2 % , доля продукции  животноводства    с   22,0 %  в 2012 году  уменьшилась    до 16,8 % . 
Пищевая и перерабатывающая промышленность является одним из важнейших звеньев агропромышленного комплекса Песчанокопского района. За 2017 год доля пищевой и перерабатывающей промышленности в общем объеме отгруженных товаров обрабатывающих производств составила 93,9%; отгружено товаров производства пищевых продуктов и напитков –1266,44 млн. рублей.

Динамика роста объёмов производства продукции пищевой промышленности Песчанокопского района, также устойчиво-положительная, однако уступает динамике развития сельского хозяйства. 

В пищевой промышленности Песчанокопский район специализируется на производстве мясной и хлебопекарной продукции.
Крупнейшими предприятиями агропромышленного комплекса Песчанокопского  района   являются:   ООО «Агрокомплекс Ростовский» ОП «Развиленское»,  АО  «Агрокомплекс Развильное»,     ЗАО имени С.М. ,  ООО «Рассвет»,  АО «Богородицкое».

Конкурентоспособность производителей агропромышленного комплекса  района   подтверждается   торговой  маркой  «Сделано  на Дону». Обладателями данного сертификата являются два предприятия ГК «Развилкино».
Необходимо отметить, что для агропромышленного комплекса Песчанокопского района,    как  и  в  целом  по Ростовской области   и  России  в  целом, характерна сравнительно низкая доля сельскохозяйственной продукции глубокой степени переработки в общем объеме производства.
Ключевые проблемы:

1. Дефицит финансовых ресурсов для развития у предприятий АПК:

· низкая доступность заемных средств, ввиду высокой стоимости кредитных ресурсов и недостаточной ликвидной залоговой базы у предприятий АПК;

· высокая  закредитованность  предприятий АПК: по  данным годовых отчетов   о финансово-экономическом состоянии    товаропроизводителей  агропромышленного комплекса, их совокупные обязательства за 2017 год составили 1,918 млрд рублей (21,0 % от стоимостного объёма продукции сельского хозяйства) -это  ниже областного  показателя  на 45 %.

· низкая рентабельность сельскохозяйственного производства (2012-2017 годы – в среднем на уровне 14,5%),  что ниже  областного показателя    на 20 %.

2. Высокие риски природно-климатических аномалий и эпизоотических ситуаций:

· по оценкам, в результате различных аномальных природных явлений сельскохозяйственные товаропроизводители недополучают от 10 до 15% урожая отдельных сельскохозяйственных культур;

· объем ущерба при отчуждении свинопоголовья вследствие возникновения африканской чумы составляет порядка 10 тыс. рублей за одну голову. При обнаружении гриппа птиц ущерб составляет порядка 2 тыс. рублей за одну голову, крупного рогатого скота (лейкоз, бруцеллез) – 63 тыс. рублей.

3. Деградация и снижение плодородия почв

Для  Песчанокопского района  характерно   интенсивное использование пашни,  что  ведёт   к началу  разрушения    природно экологических    систем, высокой степени  антропогенной  нагрузки, потери  плодородия   почвы  и деградации   агроландшафта. Необходимо   увеличение   облесенности пашни  и  сельскохозяйственных  угодий.

4. Дефицит квалифицированных кадров в отрасли

          Песчанокопский район  на  сегодняшний день   квалифицированными  кадрами  укомплектован. При   условии  строительства  на территории района   молочно- товарного и  тепличного  комплексов  возникнет потребность  в   ветеринарных врачах , зоотехниках  и специалистов по возделыванию  сельскохозяйственных культур   в защищённом  грунте. 

          Анализ качественной структуры занятых в отрасли также свидетельствует о недостаточной   квалификации   кадров. В сельскохозяйственных организациях Песчанокопского района   доля   занятых в производстве с высшим образованием составляет 17,4%, со средним профессиональным образованием – 39,5%, начальным профессиональным образованием – 18,0%, отсутствует профессиональное образование – 20,7.
5. Высокий уровень износа сельскохозяйственной техники:

· по состоянию на 2017 год в Песчанокопском  районе износ сельскохозяйственной техники, используемой за пределами сроков амортизации, составляет: тракторы – 66,8%, комбайны – 52,7%.

6. Инфраструктурные ограничения в рамках транспортно-логистического комплекса:

· морально устаревшая инфраструктура хранилищ зерна и несоответствие их мощности растущим объемам производства: объемы производства в 3 раза превышают текущие мощности хранения.
 Большинство элеваторов, хлебоприемных пунктов и портовых терминалов построены в 60-70-х годах XX века. 

· увеличение грузопотока автомобилей  по  трассе   Ростов-Ставрополь  и Котельниково-Невинномыск.

7. Проблемы развития рыбохозяйственного комплекс

          Ограниченный ассортимент продукции, что негативно влияет на объем сбыта (например, практически все прудовые хозяйства а их на территории  района 22 индивидуальных  предпринимателя   выращивают только 3 вида рыб: сазан, толстолобик и амур).

8. Недостаточная степень развития системы продвижения районной продукции АПК.

9. Дефицит защитных лесонасаждений на землях сельскохозяйственного назначения

Имеющиеся на территории  Песчанокопского  района  Ростовской области   агролесомелиоративные (полезащитные) насаждения на площади около 4,7 тыс. га обеспечивают защитную лесистость пашни в размере 3,0%, что существенно ниже научно обоснованного норматива – 5%. При этом большая часть   лесомелиоративных   полос  имеет возраст  35-45 лет  в сильной степени  изрежены  и повреждены. Для создания   законченной   системы  лесомелиоративной  защиты  необходимо   создание  агролесомелиоративных  насаждений   на площади  2,6 тыс. г
Ключевые тренды:
1. Растущий спрос на перспективных рынках продуктов глубокой переработки продукции животноводства
В качестве наиболее перспективных направлений глубокой переработки продукции животноводства можно выделить следующие подотрасли:

Глубокая переработка мяса и мясного сырья:

· использование крови на пищевые и кормовые цели;

· получение мясо-костной муки на кормовые цели;

· переработка кости для получения животного жира;

· переработка вторичного сырья для получения пищевых продуктов (колбасных изделий), а также на кормовые цели.

2. Развитие «умного» сельского хозяйства

«Умное» сельское хозяйство – это концепция, которая основана на использовании сельскохозяйственными товаропроизводителями различных инновационных цифровых решений, позволяющих максимально автоматизировать сельскохозяйственную деятельность, повысить урожайность и улучшить финансовые показатели.

В целом к «умному» сельскому хозяйству относят беспилотную сельскохозяйственную технику (в частности, беспилотные комбайны, работающие с использованием нейронных сетей), дистанционное зондирование земли с помощью космоснимков, беспилотные летательные аппараты (дроны для дистанционного зондирования полей и дальнейшего планирования посевов и сбора урожая), датчики и сенсоры, навигационные спутниковые системы (ГЛОНАСС/GPS), IoT-платформы и т д.  В   Песчанокопском    районе    используются    пока   только    системы   навигационных  спутниковых   систем  (ГЛОНАСС/GPS), которые  позволяют  более экономично  использовать  материальные  ресурсы  АПК. 

Система целей: 

         Индикатор 1:

         Объем производства валовой продукции сельского хозяйств:
        - 2022 год – 15,3 млрд. рублей
        - 2023 год – 15,9 млрд. рублей
        - 2024 год – 16,7 млрд. рублей
        - 2030 год – 17,9 млрд. рублей
        Индикатор 2:

        Доля животноводства в структуре сельского хозяйства:

        - 2022 год – 18,6 %
        - 2023 год – 18,9 %
        - 2024 год – 19,2 %
        - 2023 год – 19,6 %
Приоритетные задачи и мероприятия:
1) Перевооружение агропромышленного комплекса района на новой современной технической и технологической основе; 

2) Создание условий для устойчивого развития действующих сельскохозяйственных предприятий и хозяйств; 

3) Привлечение в сельскохозяйственную отрасль района инвесторов; 

4) Создание новых высокотехнологичных агропромышленных предприятий; 

5) Развитие земледелия закрытого грунта; 

6) Восстановление  агролесомелиоративных  и оросительных  систем;

7) Строительство молочного комлекса;

8) Строительство теплиц;

9) Развитие аквакультуры;

10) Внедрение международных стандартов качества производимой сельскохозяйственной продукции и продуктов ее переработки, обеспечивающих конкурентоспособность предприятий , развитие системы добровольной сертификации продукции «Сделано на Дону»

11) Развитие сектора переработки сельскохозяйственной продукции путем реализации прогрессивных инвестиционных проектов; 

12) Развитие малых форм хозяйствования; 

13) Развитие рыночной инфраструктуры агропромышленного комплекса района для удовлетворения потребностей в продукции сельскохозяйственного производства и продуктах питания населения района и близлежащих территорий; 

14) Совершенствование научного обеспечения агропромышленного комплекса, развитие структур научно-инновационной деятельности; 

15) Превращение агропромышленного комплекса в высокорентабельный сектор экономики;
16) Способствовать устойчивому развитию сельских территорий   путем участия в  областной программе обеспечения жильем работающих  в АПК

17) В целях повышения престижа   сельскохозяйственных профессий   у молодежи организовывать  знакомство  старшеклассников с передовыми предприятиями  района

18) Увеличение занятости сельского населения, рост доходов, улучшение условий труда и качества жизни сельских жителей на основе устойчивого экономического роста и повышения эффективности агропромышленного комплекса.
Стратегическая проектная инициатива:

Песчанокопский район – агроиндустриальный полюс Ростовской области.

Возможность:

· Войти    в  десятку   лидеров   по развитию молочного  животноводства  Ростовской области.

Основные параметры:

· молочное скотоводство:

· Создание   молочно-товарного   комплекса (на 2,8 тыс. голов);

· Локализация проекта: АО фирма «Агрокомплекс» им. Н.И. Ткачева, «Строительство молочного комплекса «Жуковский» на 2,8 тыс. голов дойного стада», год реализации – 2020, инвестиции – более 2,0 млрд рублей.

· Прирост объёма производства товарного молока: 25 тыс. тонн молока в 2024 году, 30 тыс. тонн в 2030 году;

· Объем инвестиций – не менее  2,4 млрд. рублей к 2030 году;

· Создание не менее 1 10 рабочих мест;

· Ожидаемый годовой стоимостной объем продукции к 2030 году – около 0,6 млрд. рублей.
3.1.2. Промышленность

Состояние и тренды развития
3.1.2. Промышленность

Согласно данным Федеральной службы государственной статистики по итогам 2016 года отгружено товаров, выполнено работ, оказано услуг по полному кругу предприятий на сумму 2096842 тыс. рублей, что выше уровня 2015 года 522739,0 тыс. рублей (133,2% к 2015 году).
Промышленность района представлена несколькими отраслевыми направлениями: производство пищевых продуктов, производство верхней одежды из тканей, производство прочих неметаллических минеральных продуктов, издательская и полиграфическая деятельность.
Основные динамические и структурные параметры развития обрабатывающей промышленности свидетельствуют о положительных тенденциях в отрасли (таблица 9).

Таблица 9 – Динамика ключевых показателей развития обрабатывающей промышленности Ростовской области в 2011-2017 годах

	
	2011
	2012
	2013
	2014
	2015
	2016
	2017

	Объем отгруженных товаров собственного производства, выполненных работ и услуг собственными силами по виду экономической деятельности

«Обрабатывающие производства» по субъектам Российской Федерации (млн. рублей)

	Ростовская область 

(млрд. руб.)
	436,7
	489,8
	509,0
	519,0
	643,7
	718,4
	750,7

	Песчанокопский район
	461,14
	604,1
	698,13
	1081,69
	1464,22
	1982,98
	1330,63

	Темп роста (%)
	102,2
	131,0
	111,7
	154,9
	135,4
	135,4
	67,1


На протяжении 2011-2016 гг. в Песчанокопском районе зарегистрирован неуклонный рост объема отгрузки. По итогам 2017 года объем отгрузки снизился и составил 1330,63 млн. рублей. Снижения показателя произошло в основном  за счет не стабильной работы  крупного предприятия, с видом экономической деятельности «Производство пищевых продуктов» - ООО МПК «Виктория» ГК «Развилкино». Не стабильность работы и падение объемов производства, связано с реорганизацией, проводимой на предприятии. Так же падение объемов производства наблюдается на предприятии производящем пошив  одежды -  ЗАО Корпорация «Глория Джинс», данная тенденция обусловлена ликвидацией на территории Песчанокопского района обособленного подразделения ЗАО Корпарация «Глория Джинс».
Для обеспечения роста данного показателя необходимо продолжать наращивать объемы отгрузки продукции обрабатывающей промышленности опережающими темпами.
В целом в обрабатывающей промышленности района функционирует целый ряд предприятий, имеющих значительный потенциал.

В пищевой промышленности к таковым относятся: ООО «МПК «Виктория», ООО «Хорца», ООО «Мясокомбинат»,  Хлебозавод Песчанокопского РАЙПО, ООО «АТД», ООО ТД «Экомяспром» и ТД «Мясокомбинат».
В легкой промышленности: ООО «Алеста».

В промышленности строительных материалов: ООО «Промстройматериалы».

 В полиграфической и издательской промышленности: Редакция газеты «Коло».
Ключевые проблемы:

1. Дефицит доступных заемных средств для финансирования устойчивой производственной деятельности промышленных предприятий

Норма прибыли организаций значительно ниже действующих процентных ставок по коммерческим кредитам. По большинству отраслей промышленности средняя норма прибыли не превышает 10%, в то время как, даже с учетом плавно снижающейся ключевой ставки ЦБ, коммерческие банки в среднем за 2017 г. выдавали кредиты нефинансовым организациям на срок от 1 года и более под 10,65% годовых. При этом для субъектов малого и среднего бизнеса, относящихся к нефинансовым организациям, средняя ставка по кредитам на срок от 1 года и более составила 12,26% в 2017 году.
Промышленные компании испытывают проблемы с залоговым обеспечением для получения доступа к долгосрочному финансированию инвестиционных проектов. Достаточно велик уровень закредитованности бизнеса. 
2. Дефицит высококвалифицированных кадров в промышленности

Рынок труда в промышленности характеризуется острой нехваткой квалифицированных рабочих и кадров инженерных специальностей. 

Наибольшее количество вакантных рабочих мест отмечается по профессиям квалифицированных рабочих промышленных предприятий от общей потребности. Проблема усугубляется тем, что количество выбываемых работников в обрабатывающей промышленности стабильно превышает количество принимаемых.

3.Высокие издержки предприятий на услуги естественных монополий 

         Объем отгруженных товаров (работ, услуг) по предприятиям, осуществляющим производство и распределение электроэнергии составил 78 869,0 тыс. рублей или 116,6 % к уровню 2015 года.  Увеличение объемов производства  в ООО «Донэнерго» составило 1700,0 тыс. рублей или 106,8% к уровню прошлого года, а ООО «Ростовоблгаз» - 9547,0 тыс. рублей или 122,5% к уровню 2015 года. Рост обусловлен   увеличением тарифов на услуги естественных монополий, а так же увеличением числа граждан, пользующихся данными услугами. Объем отгруженных товаров (работ, услуг) по крупным предприятиям, осуществляющим водоснабжение (МУП «Песчанокопского сельского поселения», МП РСП «Возрождение», МУП «Краснополянского сельского поселения»)  составил 16300,0 тыс. рублей или 104,0 % к уровню 2015 года.  Рост произошел за счет увеличения числа граждан, занимающихся личным подсобным хозяйством (выращивание рассады и овощей в теплицах,  сельхозживотных и птицы).  Кроме того, наблюдается снижение объемов по малым предприятием с выше,  указанным видом деятельности, это объясняется ликвидацией не эффективных МУПов и их переходом в одно наиболее крупное и  стабильно работающее предприятие сферы ЖКХ – МУП «Песчанокопского сельского поселения».
Ключевые тренды:

В Указе Президента Российской Федерации от 07 мая 2018 года № 204 «О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на период до 2024 года» также уделено особое внимание проблематике производительности труда. Так, на период до 2024 года в качестве одной из национальных целей было определено создание в базовых отраслях экономики, прежде всего в обрабатывающей промышленности и агропромышленном комплексе, высокопроизводительного экспортно- ориентированного сектора, развивающегося на основе современных технологий и обеспеченного высококвалифицированными кадрами. Повышение производительности труда конкретизировано Президентом в данном Указе в нескольких задачах, решить которые предстоит Правительству Российской Федерации.
Система целей:
Динамическая цель:

1. Рост совокупного объема отгруженных товаров собственного производства, выполненных работ и услуг собственными силами по виду экономической деятельности «Обрабатывающие производства»:

· 2017 год –1,33 млрд. рублей

· 2024 год –2,44  млрд.  рублей (темп роста 183,4%)

· 2030 год –4,86 млрд. рублей (темп роста в 199,1%)
Приоритетные задачи и мероприятия:

1. Повышение доступности заемных средств для финансирования производственной деятельности промышленных предприятий района.
2. Привлечение инвестиций в создание новых производств, в том числе прямых иностранных инвестиций.
3. Создание условий для снижения издержек на электроэнергию:

· повышение энергоэффективности предприятий промышленности.

4. Повышение производительности труда:

· реализация мероприятий региональной программы «Повышение производительности труда и поддержка занятости в Ростовской области» на 2018 – 2025 годы.

5. Активное продвижение промышленной продукции местных производителей на региональный рынок.
Стратегическая проектная инициатива:

Новая индустриализация района.
Возможность:

Создание экспортоориентированных компаний из числа  районных предприятий.

Основные параметры:

· Оказание комплекса нефинансовой поддержки экспортоориентированных компаний из числа  районных предприятий.
· Предоставление комплексной финансовой поддержки, включающей льготные займы; льготы по налогам и предоставление субсидий.
· Приоритетные отраслевые направления - сельскохозяйственное машиностроение.
· Экспорт высокотехнологичной продукции: 2024 год – рост в 3,8 раза к текущему уровню; 2030 год – рост в 5 раз к текущему уровню;

· Создание новых высокопроизводительных рабочих мест (ВПР).
3.1.3. Строительный комплекс

Состояние и тренды развития
В Песчанокопском районе стабильно развивается строительный комплекс. 

Основные показатели развития отрасли отражены в таблице 10.

Таблица 10 ​– Динамика ключевых показателей развития строительной сферы Песчанокопского района в 2011-2017 годах

	
	2011
	2012
	2013
	2014
	2015
	2016
	2017

	Объем работ, выполненных по виду экономической деятельности «Строительство»

	Ростовская область

(млрд. руб.)
	83,4
	97,0
	126,5
	143,2
	172,6
	159,3
	161,7

	Песчанокопский район (млн. руб.)
	-
	515,5
	164,51
	108,42
	160,7
	157,9
	166,2

	Ввод в действие жилых домов, тыс. кв. м

	Ростовская область 
	1 880,0
	1 984,0
	2 133,6
	2 325,0
	2 408,7
	2 293,1
	2 333,9

	Песчанокопский район
	4,80
	4,85
	5,0
	6,9
	7,6
	7,6
	7,6


В целях формирования комфортной среды обитания и жизнедеятельности населения в Песчанокопском районе реализуется градостроительная политика, являющаяся ключевым элементом, как комплексного развития территорий поселений, так и снижения административных барьеров в жилищном строительстве.

Выполнению контрольных показателей по вводу жилья способствовало обеспечение устойчивого территориально-градостроительного развития Песчанокопского района, реализация мероприятий по снижению административных барьеров, упрощения процедуры разработки проектной документации, экспертизы результатов инженерных изысканий и проектной документации.

С целью проведения единой жилищной политики в Песчанокопском районе реализуется комплекс мер, направленных на достижение прогнозируемых темпов развития территорий для жилищного строительства:

внесение изменений в документы территориального планирования и разработка документации по планировке территорий;

подготовка новых территорий под жилищное строительство и реализация проектов комплексной застройки;

обеспечение перспективных территорий жилищного строительства инженерной инфраструктурой.

В тоже время наибольшие проблемы, препятствующие реализации комплекса мер направленных на развитие территорий для жилищного строительства состоят в следующем: недостаточное финансовое обеспечение разработки проектов планировки; недостаточное административное сопровождение проектов жилищного строительства, воздействие неурегулированных административных процедур препятствующих реализации инвестиционной деятельности; нескоординированность различных программ, программ организаций коммунального комплекса и инвестиционных программ участников проектов жилищного строительства в своевременном обеспечении территорий инженерной, транспортной и социальной инфраструктурой.

В результате реализации комплекса мер территориально-градостроительного развития Песчанокопском районе в муниципальных образованиях должна быть сформирована комфортная среда проживания, отвечающая современным требованиям архитектурно-пространственной организации, состоянию окружающей среды, экологическим стандартам, в том числе обеспечивающая полноценную жизнедеятельность для маломобильных групп населения, благоустройство мест пребывания детей с родителями, формирование условий для реализации культурных и досуговых потребностей граждан.

В целях реализации требований Градостроительного кодекса Российской Федерации по обеспечению современной градостроительной документацией муниципальных образований Песчанокопского района разработаны и утверждены схема территориального планирования Песчанокопского района, генеральные планы, правила землепользования и застройки, что составляет 100 процентов от общего количества градостроительной документации, которую необходимо было разработать и утвердить в целом по району.

Разработка генеральных планов сельских поселений Песчанокопского района начата в 2008 году за счет средств софинансирования расходов областного бюджета и местных бюджетов сельских поселений.

Создан Муниципальный адресный перечень земельных участков, в том числе жилищного строительства и комплексного освоения, в целях развития перспективных территорий жилищного строительства и обеспечения данных территорий инженерной инфраструктурой. В состав Муниципального адресного перечня входят земельные участки из земель, находящихся в государственной собственности, в муниципальной собственности, а также государственная собственность, на которые не разграничена, для их последующего предоставления в установленном законодательством Российской Федерации порядке в целях жилищного строительства и размещения объектов инженерной, социальной и транспортной инфраструктуры, и земельные участки различных форм собственности, представленных или возможных для освоения в целях жилищного строительства, группируются в разрезе муниципальных образований.

В зависимости от степени готовности земельных участков к освоению включены следующие мероприятия:

принятие органом местного самоуправления решения о подготовке документации по планировке территории земельного участка, в том числе предназначенного для комплексного освоения в целях жилищного строительства;

разработка проекта планировки земельного участка;

проверка органом местного самоуправления документации по планировке территории на соответствие требованиям, установленным частью 10 статьи 45 Градостроительного Кодекса Российской Федерации;

принятие органом местного самоуправления решения о направлении документации по планировке территории на утверждение главе муниципального образования или о направлении ее на доработку;

проведение публичных слушаний по проекту планировки территории в границах земельного участка;

утверждение и публикация решения органа местного самоуправления об утверждении документации по планировке территории;

организация работ по постановке на государственный кадастровый учет образуемых земельных участков, в соответствии с утвержденной документацией по планировке территории;

обеспечение жилищного строительства, с определением начала и окончания каждого этапа строительства, сроков начала и ввода в эксплуатацию первой и последующих очередей строительства, объемов ввода жилья по окончании каждой очереди строительства;

организация строительства и ввода в эксплуатацию объектов социальной, транспортной, инженерной инфраструктуры, обустройство территорий общего пользования, синхронизированных по срокам строительства с очередями жилищного строительства;

оформление имущественных прав граждан и юридических лиц на объекты жилищного строительства и иного строительства, в том числе объекты инженерной инфраструктуры, созданные в результате реализации проекта жилищного строительства;

передача в муниципальную собственность объектов социальной и транспортной инфраструктуры, объектов обустройства территорий общего пользования с указанием сроков такой передачи (в случае, если такие объекты были построены застройщиком);

оформление прав на земельные участки, занятые объектами капитального строительства, инженерной и транспортной инфраструктуры, обустройства территорий общего пользования;

иные мероприятия, предусмотренные земельным и гражданским законодательством Российской Федерации и законодательством Российской Федерации о градостроительной деятельности.

План освоения земельного участка рекомендуется согласовать со всеми участниками проекта жилищного строительства, на которых в соответствии с планом освоения возложены обязательства по реализации конкретных мероприятий.

В случае если земельный участок предоставляется для жилищного строительства на аукционе, информация о плане освоения земельного участка включается в аукционную документацию. 

Планы освоения земельных участков, которые предоставлены для целей жилищного строительства и размещения объектов инфраструктуры в частную собственность, составляются по согласованию с собственниками (правообладателями) таких земельных участков.

Основное направление реализации жилищной политики – дальнейшее развитие массового строительства доступного малоэтажного жилья и стандартного жилья в рамках комплексного освоения крупных территорий. 

Жилищный фонд Песчанокопского района на 31 декабря 2017 года составляет 943,7 тыс. кв. м., из них 853,7 тыс. кв. м - индивидуальные жилые дома.
План ввода жилья выполняется, в основном, за счет реконструкции индивидуальных жилых домов, на протяжении ряда последних лет строительство практически не ведется. 

Из 118 введенных в эксплуатацию жилых домов 23 жилых дома реконструируемые, общей площадью 817,53 кв.м, а из 95 построенных - 83, общей площадью 6454,76 кв.м составляют построенные в давнее время и неоформленные в настоящем порядке. В итоге, реально введенные новые жилые дома -12, общей площадью 1181,17 кв.м.

Низкие темпы строительства жилья связаны с ежегодным уменьшением численности населения. Так численность постоянного населения Песчанокопского района по данным Всероссийской переписи населения составляла в 2002 году -  34,2 тыс. человек, в 2011 – 31,498 тыс.чел., в 2012 – 30, 853 тыс. чел., в 2013 – 29,875 тыс чел., в 2014 – 29,300 тыс. чел., в 2015 – 29,103, в 2016 – 28,412, в 2017 – 28,171. Уменьшение численности населения идет как за счет естественной убыли, так и миграции ( 2011 – прибыло человек 183, убыло 647, в 2012 – прибыло 236, убыло 701, в 2013 – прибыло  193, убыло 799, в 2014 – прибыло человек  498, убыло  696,  в 2015 -  прибыло 403, убыло 713, в 2016 -  прибыло 405, убыло 658, в 2017 -  прибыло 339, убыло 755), низкого уровня дохода, оттока трудоспособного и экономически активного населения за пределы территории района, сокращения количества рабочих мест, особенно в сфере сельскохозяйственного производства, оттока населения молодых возрастов, а сфера экономического влияния поселения и интенсивность хозяйственных связей в нем, в первую очередь, зависят от численности экономически активного населения. Трудоспособное население составляло в 2011 – 17 985 чел.,  в 2012 – 17 431 чел., а в 2013 – 16 870 чел., в 2014 – 16 100 чел., в 2015 – 15 620 чел.,  в 2016 – 15 162 чел.

Также причиной низких темпов роста ввода жилья в эксплуатацию является, прежде всего то, что Песчанокопский район – сельский район. Потенциал населения 9-ти сельских поселений района по строительству индивидуальных жилых домов очень низок. Население Песчанокопского района имеет низкий доход. Средняя заработанная плата в 2017г. по предприятиям района составляет 20 402,2 руб., что ниже средней по области (27 496,6 руб.) на 7 094,4 руб. Наблюдается снижение кредитной массы банков, выданной на индивидуальное жилищное строительство и увеличение спроса на приобретение жилья на вторичном рынке. 

За период 2007-2017г. в муниципальном образовании «Песчанокопский район» выдано 616 разрешений на строительство, а именно в 2007 –24,  в 2008 - 16,  в 2009 -  27,  в 2010 – 33, в 2011г. – 61, в 2012 – 53, в 2013 – 47, в 2014 – 60, в 2015 – 54, в 2016 – 62, в 2017 -179.   Итого в среднем 56 разрешений на строительство в год. 

За 2017г. были выставлены на аукцион 20 земельных участков, из них для ведения личного подсобного хозяйства -7, для ИЖС -8. Все 8 земельных участка предоставлены по единственной поданной заявки (для справки - за 2015г. – 32, из них 16 по единственной поданной заявки, 2016- 26, из них 14 по единственной поданной заявки). Остальные аукционы (5 земельных участков (ул. Полевая с. Развильное, ул.им. Б.И. Кучма с. Песчанокопское) были признаны несостоявшимися из-за отсутствия желающих. 

По заявлениям передано в собственность гражданам, имеющим трёх и более детей, 18 земельных участков для ведения личного подсобного хозяйства и ни одного земельного участка для индивидуального жилищного строительства. Вести строительство на земельных участках, предназначенных для ведения личного подсобного хозяйства, граждане в ближайшее время не планируют. Земельные участки берутся, в основном, для выращивания овощей и сельскохозяйственных культурных растений. 

Не    менее    важным    фактором, сдерживающим    развитие    жилищного строительства, является отсутствие организаций строительного комплекса, которые бы оказывали услуги по строительству жилья на территории района. 

Предоставление многодетным семьям земельных участков стало возможным благодаря разработке средствами местного бюджета в 2015 году проекта межевания территории по ул. Школьная, ул. Полевая в с. Развильное Песчанокопского района Ростовской области по объекту: «Жилые дома блокированной застройки, объекты индивидуального жилищного строительства, ведения личного подсобного хозяйства». Также средствами местного бюджета разработан проект планировки на территории, площадью 9,0 га в с. Песчанокопском. В рамках данного проекта были сформированы ул. имени Б. И. Кучма и ул. им. М. И. Выллерова, эти улицы полностью обеспечены водоснабжением, газоснабжением, асфальтированным покрытием и тротуарами. Отсутствует только электроснабжение. Гражданам в аренду для строительства жилья было изначально предоставлено 34 земельных участка. За период с 2016 года получено 15 отказов от предоставленных земельных участков. На настоящий момент предоставлено 19 земельных участков, в том числе 7 земельных участков многодетным семьям. 

При оптимистичном прогнозе ввод в эксплуатацию жилых домов ул. им. Кучма, планируемых к строительству запланирован на 2020 годы.

В 2016 году за счет средств субсидий областного бюджета и средств местного бюджета, разработан проект планировки и межевания приоритетных территорий жилищного строительства – «Восточная часть с. Песчанокопское на расстоянии 80 метров от существующей улицы имени Маршала Г.К. Жукова» Песчанокопского района, Ростовской области, площадью 20,0 га. В рамках данного проекта возможно будет предоставить 82 земельных участков для индивидуального жилищного строительства, 24 для блокированной жилой застройки (четырехквартирные жилые дома, в итоге 96 квартир), и два многоквартирных жилых дома не выше трех этажей для 80 квартир. Необходимы средства для инженерной подготовки данной территории. В настоящее время администрацией района проводятся работы по предварительному расчету стоимости работ по обеспечению инженерной инфраструктурой данной территории.
Остро стоит вопрос, связанный с отсутствием свободных земельных участков, возможных для предоставления гражданам в целях жилищного строительства. Большая часть территорий, благоприятных для развития жилищного строительства, находятся за чертой населенного пункта. В настоящее время проводятся работы по установлению новых границ в соответствии с утвержденными генеральными планами. Основными препятствиями в осуществлении данных работ являются многочисленные кадастровые ошибки, большое количество земельных участков неверно стоят на кадастровом учете относительно фактическому их месторасположению. В связи с этим проводится работа по уточнению границ земельных участков и внесению изменений в генеральные планы, правила землепользования и застройки в части исключения из генплана данных земельных участков.

В настоящее время на территории с. Песчанокопского Песчанокопского района с условием разработки проектов планировки территорий и с учетом вложений в развитие инженерных сетей возможно предоставить в черте населенного пункта общей площадью 132,87 га., в том числе: 

по Песчанокопскому сельскому поселению: 

Восточная часть с. Песччанокопского, площадью 20,0га (82 земельных участков).

Ул. Энгельса - 53 земельных участков 

Разбивка ул. Есенина – 40 земельных участков. 

На территории 8-ми сельских поселений, рассматривая пятна в существующей застройке, возможно предоставить около   17 земельных участков, но учитывая заключение договоров аренды на период с 2007-2017г. потребность населения в предоставлении данных земельных участков отсутствует.

По Песчанокопскому сельскому поселению отсутствует потребность в предоставлении земельных участков по улицам Пушкина, Ясная Поляна, т.к. данные участки расположены в большой отдаленности от центральной части населенного пункта. 

Земельным участкам Песчанокопского сельского поселения по ул. Высоцкого, Энгельса, Есенина, им. Г.В. Алисова, необходимо разработка проектов планировки и проектов межевания территории, а также обеспечение инженерной инфраструктурой.

Планируемый ввод в эксплуатацию жилья:
2019 -  7 800 кв.м 

2020 –  4 530 кв.м
2021 – 4 120 кв.м
Данный прогноз будет благоприятен при наличии потребности в строительстве жилья не только во районном центре (с. Песчанокопское), но и в других населенных пунктах района при условии завершения работ по установлению новых границ населенных пунктов поселений района в соответствии с утвержденными генеральными планами, а также при условии наличия средств в бюджете района на разработку проектов планировки и проектов межевания территорий, обеспечение коммунальной инфраструктурой земельных участков, оказании мер государственной поддержки в улучшении жилищных условий отдельным категориям граждан, а также при условии повышения уровня жизни населения района,  создания благоприятных условий для труда, увеличения количества рабочих мест, что повлечет за собой уменьшение оттока трудоспособного населения. 

            Ключевые проблемы:

1. Дефицит земель для развития

Остро стоит вопрос, связанный с отсутствием свободных земельных участков, возможных для предоставления гражданам в целях жилищного строительства. Большая часть территорий, благоприятных для развития жилищного строительства, находятся за чертой населенного пункта. В настоящее время проводятся работы по установлению новых границ в соответствии с утвержденными генеральными планами. Основными препятствиями в осуществлении данных работ являются многочисленные кадастровые ошибки, большое количество земельных участков неверно стоят на кадастровом учете относительно фактическому их месторасположению. В связи с этим проводится работа по уточнению границ земельных участков и внесению изменений в генеральные планы, правила землепользования и застройки в части исключения из генплана данных земельных участков.

Не менее важным фактором, сдерживающим развитие жилищного строительства, является отсутствие проектов планировки территорий и инженерной подготовки территорий, на которых градостроительной планировочной документацией предусмотрена малоэтажная застройка. 

В основном потребность в предоставлении земельных участков для строительства жилья существует только на территории районного центра (с. Песчанокопское). Территории остальных сельских поселений слабо вовлечены в градостроительную или иную деятельность.

2. Низкая инновационная активность строительных организаций

С целью сохранения ведущих позиций по объему вводимого жилья, обеспечения соответствия стандартам качества и использования современных технологий в строительстве необходимо опережающими темпами наращивать инновационную активность строительных организаций региона. При этом инвестиции необходимы не только для внедрения современных технологий строительства, но и для обновления основных фондов. 

3. Дефицит кадров строительных специальностей

Соискателями на рынке труда, особенно среди молодого поколения, в основном выступают выпускники вузов, обладающие высокой квалификацией, но не имеющие опыта работы и нежелающие занимать вакансии по рабочим специальностям. В то же время в строительной отрасли наиболее востребованы кадры рабочих специальностей. Более 10 профессий строительных специальностей входят в региональный перечень Ростовской области наиболее востребованных на рынке труда, новых и перспективных профессий, требующих среднего профессионального образования. При этом дефицит профессиональных кадров постоянно растет.

4. Административные ограничения при получении разрешений на строительство

Длительность всего процесса получения разрешений на строительство – 153 дня, и количество процедур, необходимых для получения разрешений на строительство составляет 14,54 шт. Непосредственно документ - разрешение на строительство выдается в течение 7 дней.

Ключевые тренды:

1. Усиление урбанизации и как следствие рост спроса на новое жилье в Песчанокопском районе.
2. Рост требований к комплексной жилой застройке, предусматривающей сопряженное развитие инфраструктуры

Отсутствие проектов планировки территорий, не позволяет развитие комплексного подхода к жилой застройке, предусматривающей комплексное освоение территории в рамках единого генплана, включающего в себя, помимо собственно жилых объектов, социальную и коммерческую инфраструктуру, расположенную в рамках жилых кварталов.

3. Рост востребованности арендного жилья

Повышение мобильности населения, а также распространение тенденции смены нескольких профессий в жизни, влекущей за собой и смену места жительства, формируют спрос на арендное жилье. Спрос на арендное жилье формируется преимущественно молодыми семьями, у большинства семей есть потенциальный спрос на долгосрочную аренду. 

4. Повышение эффективности строительной деятельности за счет внедрения новых технологий

Индустриализация в строительной сфере заключается в переносе части технологических процессов со строительных площадок на промышленное производство с целью повышения сборности возводимых зданий и сооружений; улучшения технологических проектных решений зданий и сооружений, их дальнейшей типизации и унификации; обеспечения непрерывного производства строительных работ. Ключевые технологии: сборность возводимых сооружений, комплексная механизация и автоматизация производственных процессов.

5. Распространение экологических технологий в строительстве

В большинстве развитых стран происходит увеличение объемов строительства эко-домов (реновации используемого жилья) с нулевым потреблением энергии и «активных» домов, снижающих затраты на их эксплуатацию. В России разработан зеленый стандарт GREEN ZOOM, который имеет две функции: оценка энергоэффективности зданий и система рекомендаций по улучшению энергоэффективности.
Система целей 

Индикатор 1:

Увеличение ежегодных объемов жилищного строительства:
-        2022 год –  3,7 тыс. кв. м
-        2023 год –  1,28 тыс. кв. м

-        2024 год –  1,613 тыс. кв. м 
-        2025 год –  1,831 тыс. кв. м.

-        2026 год -   2,049 тыс. кв. м.
Приоритетные задачи и мероприятия:

1. Обеспечение потребности строительных организаций в территориях под строительство жилых объектов и объектов социальной инфраструктуры:

· создание условий по развитию территорий путем вовлечения в оборот земельных участков в целях жилищного строительства, в том числе стандартного жилья (подготовка и предоставление новых земельных участков под комплексную и иную застройку, рекультивация почвы, снос и утилизация сооружений);

· реализация муниципальных программ по реновации жилья;

· разработка документов территориального планирования и градостроительного зонирования.

2. Стимулирование развития рынка жилья:

· поддержка отдельных категорий граждан при приобретении (строительстве) жилья;

· развитие рынка арендного жилья.
3. Снижение административной нагрузки на застройщиков, совершенствование нормативно-правовой базы и порядка регулирования деятельности:

· упрощение процедур и совершенствование регламента выдачи разрешений на строительство;

· совершенствование порядка и оптимизация сроков проведения экспертизы проектной документации и (или) результатов инженерных изысканий;

· развитие онлайн-сервисов, обеспечивающих возможность подачи заявления на получение разрешения на строительство, подключения к сетям и др.;

· разработка механизмов поддержки строительства стандартного жилья.
Стратегическая проектная инициатива:

Возможности:

Увеличить темп объема ввода жилья.
Основные параметры:
· Строительство к 2030 г. не менее 0,011 тыс. кв. метров жилья, обеспеченной социальной и бытовой инфраструктурой, в том числе:

· Малоэтажная жилая застройка,  восточная часть с. Песчанокопское на расстоянии 80м от существующей ул. имени Маршала Г.К. Жукова, 20,0 га.
· Малоэтажная жилая застройка, ул. Есенина, с. Песчанокопское, 16 га.
· Создание возможности для улучшения жилищных условий граждан.
3.1.4. Малый и средний бизнес

Состояние и тренды развития
Развитый сектор малого и среднего бизнеса это - серьезный резерв
развития экономики и улучшения социального климата, который способствует повышению
уровня
 социальной  ответственности и       экономической инициативы   в обществе.
      Предпринимательство и малый бизнес стали существенным фактором социальной и экономической стабильности в районе, охватывают практически все сферы деятельности и развиваются с положительной динамикой.
     На момент разработки Стратегии в районе было зарегистрировано 17 малых предприятий, 73 микропредприятия, 2 средних предприятия и 1080 индивидуальных предпринимателей.
Основные параметры развития малого и среднего предпринимательства в Песчанокопском районе представлены в таблице 11.
Таблица 11 – Динамика ключевых показателей развития малого и среднего предпринимательства Ростовской области в 2011-2017 годах
	
	2011
	2012
	2013
	2014
	2015
	2016
	2017

	Среднесписочная численность работников малых и средних предприятий (включая индивидуальных предпринимателей), тыс. человек (на конец года)

	Ростовская область
	547,1
	559,5
	531,8
	526,8
	521,5
	528,6
	-

	Песчанокопский район 
	2,68
	2,93
	2,56
	2,65
	2,58
	2,70
	-

	Доля среднесписочной численности работников малых и средних предприятий по виду экономической деятельности «Обрабатывающие производства» в общей среднесписочной численности работников малых и средних предприятий (без учета индивидуальных предпринимателей), % (на конец года)

	Ростовская область
	17,0
	17,3
	17,2
	17,6
	18,3
	17,8
	-

	Песчанокопский район
	35,0
	21,0
	18,4
	19,25
	18,56
	19,11
	-


По итогам 2016 года численность работников малых и средних предприятий Песчанокопского района (включая индивидуальных предпринимателей) составила 2,7 тыс. человек. В сравнении с 2011 годом произошло не значительное увеличение  численности занятых в сфере МСП на 0,02 тыс. человек. Наиболее существенный спад занятых и количества хозяйствующих субъектов пришелся на период 2013, 2015  годов (введение экономических санкций, резкая девальвация рубля, снижение платежеспособности населения и др.) С 2016 года численность занятых малых и средних предприятий растет.

По итогам 2016 года доля численности занятых на малых и средних предприятиях по виду экономической деятельности «Обрабатывающие производства» в общей численности занятых в секторе МСП (без учета индивидуальных предпринимателей) составила 19,21%, что соответствует показателю в среднем по региону. 

Ключевые проблемы:
1. Снижение платежеспособного спроса на внутреннем рынке

По результатам регулярных социологических опросов, организуемых правительством Ростовской области», по вопросам развития субъектов малого и среднего предпринимательства, «снижение спроса со стороны заказчиков и покупательной способности населения» является одной из основных проблем, сдерживающих развитие МСП в Песчанокопском районе. 
2. Высокая стоимость заемных средств

По оценке респондентов, «высокая стоимость заемных средств» является одной из ключевых проблем развития МСП в Песчанокопском районе (результаты социологических опросов в 2016-2017 годах.
3. Административные барьеры

Значительное число проверок со стороны контролирующих инстанций является одним из основных сдерживающих факторов развития МСП в Песчанокопском районе.
4. Дефицит квалифицированных кадров

Проблема поиска и привлечения кадров требуемой квалификации является одним из основных препятствий, ограничивающих развитие малого и среднего бизнеса. Проблемы с подбором персонала, высокую текучесть кадров в качестве существенных проблем, сдерживающих развитие МСП в Песчанокопском районе, по итогам социологических опросов в 2016-2017 годах.
5. Сложные процедуры взаимодействия с организациями-монополистами

Трудности при взаимодействии с организациями-монополистами в качестве значимой проблемы, оказывающей сдерживающее влияние на развитие МСП в Песчанокопском районе.
6. Недобросовестная конкуренция со стороны неформального сектора

По данным Федеральной службы государственной статистики (Росстат) «Теневой» сектор искажает конкурентные условия на рынке, предлагая продукцию с меньшими издержками в результате неуплаты налогов, несоблюдения действующих стандартов и т.д. 

Ключевые тренды
1. Повышение роли МСП в качестве основного носителя инноваций

Именно МСП аккумулируют творческий потенциал, способный создавать новые форматы, технологии и в конечном итоге новые потребности и рыночные ниши.

2. Расширение глобальных рыночных возможностей для МСП в результате развития электронной торговли

Глобальное информационное пространство расширяет возможности выхода на мировой рынок, как производителей, так и потребителей. Электронная коммерция существенно повышает доступность товаров и услуг вне зависимости от территориального фактора.

Для МСП значительные возможности открываются за счет виртуальных торговых платформ. В большинстве случаев подобные электронные площадки берут на себя решение ключевых проблем – привлечение аудитории и логистику. Перспективным направлением становится развитие цифровой коммерции в социальных сетях.
Данному тренду активно способствует развитие мобильных технологий. Достаточно часто покупки в интернет-магазинах оплачивалась с помощью смартфона.

3. Рост социальных инвестиций, реализуемых с участием МСП

На текущий момент в мире наблюдается рост корпоративной социальной ответственности и социальных инвестиций. Крупные корпорации активно инвестируют в развитие социальной инфраструктуры, образовательные и экологические программы, поддержку здравоохранения, спорта, науки и культуры.

В этой связи МСП, с одной стороны, перенимают практику корпоративной социальной ответственности крупных предприятий, принимая участие в реализации социально значимых проектов, с другой – социальные предприниматели получают доступ к инвестиционным ресурсам крупных компаний для реализации собственных социальных проектов. Развиваются такие формы привлечения капитала, как меценатство, спонсорская поддержка, фандрайзинг, краудфайдинг.

4. Передача государственных социальных услуг в пользу МСП и увеличение роли МСП в решении социальных проблем

В развитых странах набирает популярность аутсорсинг социальных услуг. Государство все чаще передает функции оказания социальных услуг населению социальным предприятиям и некоммерческим организациям. Более того, значительная доля в государственных и муниципальных закупках выделяется в пользу товаров, изготовленных социальными предпринимателями. В этой связи формируется конкурентный клиентоориентированный рынок социального обслуживания, социальные предприятия становятся полноправными поставщиками рынка социальных услуг, составляя конкуренцию государственному сектору.

Система целей и механизм реализации

Динамические цели:

1. Увеличение численности занятых в сфере малого и среднего предпринимательства, включая индивидуальных предпринимателей:

· 2017 год – 2,6 тыс. человек

· 2024 год –4,3 тыс. человек 

· 2030 год –5,3 тыс. человек 

Структурные цели:
1. Увеличение доли численности занятых на малых и средних предприятиях по виду экономической деятельности «Обрабатывающие производства» в общей численности занятых в сфере МСП (без учета индивидуальных предпринимателей):

· 2016 год – 19,76%

· 2024 год – 20,0%

· 2030 год – 25,0%.

2. Увеличение доли численности занятых на малых и средних предприятиях социально ориентированных видов экономической деятельности в общей численности занятых в сфере МСП (без учета индивидуальных предпринимателей):

· 2016 год – 0,5%

· 2024 год – 3,5%

· 2030 год – 4,5%.

Приоритетные задачи и мероприятия:

1. Стимулирование выхода субъектов МСП из «теневого сектора» экономики и предупреждение «теневого» предпринимательства:

· популяризация самозанятости;

· оптимизация межведомственного взаимодействия по снижению «теневого сектора» экономики;

· пропаганда и популяризация предпринимательской деятельности и формирование положительного образа современного предпринимателя;

· вовлечение молодежи в предпринимательскую деятельность.

2. Информационное и образовательное сопровождение начинающих предпринимателей и граждан, желающих организовать собственное дело:

· работа с  единой информационной системой по вопросам ведения предпринимательской деятельности и поддержки бизнеса;

· тиражирование комплексных образовательных программ по вопросам ведения предпринимательской деятельности для различных возрастных категорий;

· введение в общеобразовательных организациях курса (модуля) «Основы предпринимательской деятельности» в рамках вариативной части учебного плана и (или) внеурочной деятельности. 

3. Содействие формированию деловых контактов субъектов малого и среднего предпринимательства:

· содействие увеличению числа пользователей регионального портала закупок малого объема из числа субъектов малого и среднего предпринимательства;

· реализация мероприятий по «доращиванию» субъектов малого и среднего предпринимательства производственного сектора до участия в закупках крупных заказчиков».
4. Расширение доступа субъектов малого и среднего предпринимательства к финансовым ресурсам (с учетом приоритета возвратных форм поддержки):

· тиражирование коммерческой ипотеки и долгосрочного банковского кредитования с отсрочкой платежей на первые 5 лет;

· тиражирование кредитных продуктов (микрозаймов), предоставляемых  АНО «РРАПП» субъектам МСП;

· тиражирование возможности получения поручительств, предоставляемых  НКО «Гарантийный фонд Ростовской области»;

· тиражирование возможности получения предоставление оборудования в лизинг АО «Региональная лизинговая компания»;

· реализация программ совместно с АО «Федеральная корпорация по развитию малого и среднего предпринимательства» (Корпорация МСП) и Минэкономразвития Ростовской области.
5. Оптимизация контрольно-надзорной деятельности (реформа КНД).
Стратегическая проектная инициатива:

Кластер индустриальных МСП.

Возможность:

Занять лидирующие позиции в Ростовской области по уровню развития малых и средних предприятий обрабатывающих производств.

Основные параметры:
· Повышение специализации МСП в производстве продукции обрабатывающих отраслей:

· продукция текстильного производства (низкотехнологичные отрасли);

·  строительные материалы, готовые металлические изделия, машины и оборудование (среднетехнологичные отрасли);

· пищевые продукты (высокотехнологичные отрасли).

· Годовой объем инвестиций в основной капитал к 2030 году рост в 1,5 раза.
· Инновационная активность предприятий вырастет не менее чем в 1 раз к 2030 году.

· Рост среднемесячной заработной платы на предприятиях  на 5% МСП. 

Стратегическая проектная инициатива:

Социальное предпринимательство. 

Возможность:

Обеспечить решение социальных проблем за счет повышения деловой активности МСП в социальной сфере.

Основные параметры:
· Повышение специализации МСП в оказании услуг в сфере здравоохранения, образования, социального обслуживания, культуры, экологии;

· Рост оборота МСП социально ориентированных видов деятельности к 2030 году;
· Доля численности занятых на малых и средних предприятиях с социально ориентированными видами деятельности к 2030 году достигнет порядка 4,5 %.
· Наращивание объема инвестиций в основной капитал субъектами социального предпринимательства к 2030 году.
· Проведение мероприятий по повышению имиджа социального предпринимательства. 

· Активизация взаимодействия с федеральными институтами развития в сфере социального предпринимательства.
3.1.5. Потребительский рынок

Состояние и тренды развития

Динамично развивается потребительски
 рынок Песчанокопского района.

Динамика оборота розничной торговли Песчанокопского района отражена в Таблице 12.
Таблица 12 – Динамика оборота розничной торговли Песчанокопского района в 2011-2017 годах
	
	2011
	2012
	2013
	2014
	2015
	2016
	2017

	Оборот розничной торговли

	Ростовская область (млрд. рублей)
	542,53
	619,1
	682,9
	754,1
	824,9
	853,3
	880,4

	Песчанокопский район 

(млн. рублей)
	1460,7
	1636,0
	1782,0
	1938,1
	2116,2
	2213,1
	2307,5


Рост оборота розничной торговли в Песчанокопском районе за последние 7 лет в стоимостном выражении составил 157,9%.  Возросла доля крупных и средних организаций в обороте розничной торговли, прежде всего за счет активного развития розничных торговых сетей.

Структура розничного товарооборота не изменилась, так в 2017 году  доля торговых площадей стационарных торговых объектов с продовольственными товарами  - 50,9%, а с не продовольственными товарами – 49,1%.
Ключевые проблемы:

1. Неравномерная обеспеченность населения Песчанокопского района торговыми площадями 

Согласно результатам мониторинга, население практически всех сельских поселений Песчанокопского района фактически обеспеченно торговыми площадями.
2. Сокращение количества розничных рынков в Песчанокопском районе 
В связи с ужесточением требований федерального законодательства к управляющим розничными рынками компаниям количество розничных рынков в Песчанокопском районе сократилось и сошло на 0 (ноль). Вместе с тем, рыночная торговля имеет высокое значение как с точки зрения обеспечения населения необходимыми товарами и, прежде всего продуктами питания, так и в части сбыта продукции, создаваемой фермерскими хозяйствами и другими субъектами малого и среднего предпринимательства.
3. Высокий уровень присутствия на потребительском рынке фальсифицированной и некачественной продукции

Исследования, проведенные Управлением Роспотребнадзора по Ростовской области, за период 2017 года выявили несоответствие требованиям нормативной документации по качеству и безопасности 9,6% проб молока и молочной продукции, 2,3% проб мяса и мясной продукции, 1,9% проб плодовоовощной продукции. В 2017 году из 1503 проб пищевой продукции, отобранных на территории Ростовской области, несоответствие установленным требованиям выявлено в 183 пробах (12,2% от общего количества). По данным ГКУ РО «Ростсистема» за 2017 год, признаны несоответствующими требованиям ГОСТа 13 % от общего объема исследованной алкогольной продукции (в 2016 году – 1,8 %; в 2015 году – 2%).
4. Высокий уровень теневого сектора в торговле

Экономическая деятельность и полученный от нее доход, которые находятся за пределами системы государственного регулирования, налогообложения или надзора, представляют собой теневую экономику. По оценкам, на потребительском рынке России доля ненаблюдаемого сектора составляет 10-11%.

Ключевые тренды:

1. Опережающее развитие электронной коммерции

По данным Росстата за 2016 год, доля пользователей сети «Интернет» в общей численности населения России составила 67,9% (то есть 99,7 млн человек), четвертая часть из которых (25 млн человек) используют сеть «Интернет» в том числе для заказа товаров (услуг).

В России сегмент интернет-торговли, по экспертным оценкам, занимает 3-4% от всего объема оборота розничной торговли.

Согласно данным Ассоциации компаний интернет-торговли (АКИТ) по результатам января-декабря 2017 года объем рынка интернет-торговли в России вырос на 13% по сравнению с аналогичным периодом 2016 года и составил 1,04 трлн рублей, в том числе 374,3 млрд рублей (36%) приходилось на трансграничные продажи.

Развитие интернет-торговли поддерживается посредством развития логистических каналов поставки товаров, в том числе за счет расширения сети пунктов выдачи товаров в территориях, включая сельскую местность.

Благодаря развитию интернет-торговли, между производителем и конечным потребителем значительно сокращается количество посредников, что напрямую влияет на снижение стоимости товаров. Интернет-торговля также стимулирует рост конкуренции, так как позволяет выйти на рынок большему числу продавцов, в том числе, среди малого бизнеса: для реализации товаров через интернет не обязательно наличие торговых площадей и большого количества персонала.

Система целей:
Индикатор 1:

Оборот розничной торговли в Песчанокопском районе:

· 2022 год – 3,21 млрд. рублей

· 2023 год – 5,13 млрд. рублей 
· 2024 год – 3,99 млрд. рублей
· 2030 год – 5,19 млрд. рублей 

Структурная цель:

1. Увеличение доли Интернет-торговли.
Приоритетные задачи и мероприятия:

1. Повышение обеспеченности населения площадью торговых объектов:

· Сопровождение реализации инвестиционных проектов по строительству крупных торговых объектов стоимостью свыше 100 млн рублей;

· Развитие нестационарной торговли.

2. Сохранение и развитие ярмарок на территории Песчанокопского района:

· Сопровождение реализации инвестиционных проектов по строительству и реконструкции розничных рынков;

· Развитие ярмарочной торговли.

3. Повышение качества продукции, поступающей на потребительский рынок Песчанокопского района:

· Развитие системы добровольной сертификации «Сделано на Дону»;

· Проведение мероприятий по обеспечению качества и безопасности пищевых продуктов.

Стратегические проектные инициативы:

Умный потребительский рынок.
Возможности:

· Обеспечение высокого уровня удовлетворения потребительских потребностей на всей территории  района за счет развития интернет-торговли.

Основные параметры:
· Создание доступного сервиса для получения информации о товарах, объектах торговли, общественного питания и бытовых услуг.
3.1.6. Инвестиции
Состояние и тренды развития

Песчанокопский район  располагает большим потенциалом повышения своей инвестиционной привлекательности. 
Показатели, характеризующие текущее состояние сферы инвестиций, представлены в таблице 13.
Таблица 13 – Динамика ключевых показателей инвестиционного развития  Песчанокопского района в 2011–2017 годах
	
	2011
	2012
	2013
	2014
	2015
	2016
	2017

	Объем инвестиций за счет всех  источников финансирования млн. руб.

	Песчанокопский район 
	540,15
	1289,75
	465,69
	516,50
	576,0
	1906,06
	1779,14


На протяжении анализируемого периода в Песчанокопском районе растут частные инвестиции – по итогам 2017 года их объём составил 981,64 млн. рублей, что больше значения 2016 года на 341,05 млн. рублей. 

Наибольшую инвестиционную активность демонстрируют крупные и средние организации, включая организации с численностью работающих до 15 человек, не относящиеся к субъектам малого предпринимательства. 

В разрезе видов экономической деятельности (по крупным и средним организациям и организациям с численностью работающих до 15 человек, не относящимся к субъектам малого предпринимательства) по итогам 2016 года наибольший объем инвестиций в основной капитал (из расчета к общему объему инвестиций по крупным и средним организациям и организациям с численностью работающих до 15 человек, не относящимся к субъектам малого предпринимательства) пришелся на «транспорт и связь»  и  «обрабатывающие производства».
Ключевые проблемы:
1. Высокая стоимость и длительные сроки технологического присоединения к объектам инженерной инфраструктуры, что обусловлено следующими факторами:

· ограниченный потенциал использования земельных участков для хозяйственной деятельности, увеличивается стоимость и сроки реализации инвестиционных проектов;

· административные барьеры при доступе к инфраструктуре, высокая продолжительность и сложность разрешительных процедур;

· высокие тарифы на подключение и потребление электроэнергии.

2. Низкая доступность заемных (в частности, кредитных) средств для инвесторов, что связано преимущественно с:

•
высокими процентными ставками по кредитам;

•
высокими требованиями к размерам залоговой базы.

В результате опроса предпринимателей, в качестве ключевых проблем при обращении в банк за кредитом были выделены: высокие проценты ставки; жесткие условия для предоставления кредита.
3. Дефицит специалистов для реализации высокотехнологичных инвестиционных проектов
Наличие в районе необходимых трудовых ресурсов является одним из важнейших факторов при выборе места локализации проекта (особенно высокотехнологичного) и влияет на принятие инвестором решения о целесообразности его реализации. 
Ключевые тренды

1.  Увеличение ПИИ в устойчивое развитие (в т. ч. в человеческий капитал)

На протяжении последних лет наблюдается рост потенциала и инвестиционной активности. 

Система целей и механизм реализации

Динамическая цель:

1. Рост частных инвестиций в основной капитал:

· 2017 год – 0,98 млрд. рублей

· 2024 год – 1,5 млрд рублей (темп роста 153,0%)

· 2030 год – 2,8 млрд рублей (темп роста 186,6%).
Приоритетные задачи и мероприятия:

1. Оптимизация стоимости и повышение эффективности технологического присоединения к объектам инженерной инфраструктуры:

· содействие в создании единой электронной платформы по расчету стоимости технологического присоединения к сетям инженерной инфраструктуры «Ресурсный калькулятор»;

· содействие формирование системы нормирования затрат инфраструктурных монополий в сфере технологического присоединения к инфраструктуре;

· содействие по внедрению механизма «Доступные тарифы».

2. Повышение доступности заемных (в частности, кредитных) средств для инвесторов.
3. Привлечение и дальнейшее сопровождение инвесторов:

· совершенствование механизма реализации специального инвестиционного контракта;

· внедрение новой модели сопровождения инвестиционных проектов;

· модернизация механизма сопровождения инвестиционных проектов по принципу «единого окна»;

· повышение инвестиционной привлекательности территории;

· развитие институциональной среды в сфере государственно-частного и муниципально-частного партнерства.

4. Сокращение административных барьеров для инвесторов:

· 100% достижение показателей целевых моделей улучшения инвестиционного климата;

· внедрение порядка адресной работы с субъектами инвестиционной деятельности в части ключевых экономических показателей.

5. Формирование инвестиционного бренда Песчанокопского района. 
3.1.7. Инновации

Состояние и тренды развития
    На момент создания Стратегии направление «Инновации» в Песчанокопском районе не развито и  является одним из перспективных направлений развития.
Таблица 14 – Динамика ключевых показателей инновационного развития Ростовской области в 2011–2017 годах

	
	2011
	2012
	2013
	2014
	2015
	2016
	2017

	Объем инновационных товаров, работ, услуг, млрд рублей

	Ростовская область
	25,2 
	40,5
	56,2
	68,6 
	108,5
	133,8 
	-

	Доля РО в РФ, %
	1,19
	1,41
	1,60
	1,92
	2,82
	3,07
	-

	Место РО в РФ
	18
	14
	13
	12
	9
	10
	-

	Удельный вес организаций, осуществлявших технологические инновации в отчетном году, в общем числе обследованных организаций, процентов

	Ростовская область
	5,8
	8,1
	7,2
	8,8
	9,2
	7,8
	-

	Российская Федерация
	8,9
	9,1
	8,9
	8,8
	8,3
	7,3
	-

	Место РО в РФ
	58
	38
	44
	31
	24
	23
	-


Ключевые проблемы:

1.
Низкая эффективность действующих мер стимулирования и поддержки реализации высокотехнологичных проектов, реализация высокотехнологичных проектов напрямую зависит от того, какие условия созданы для формирования и развития инновационных проектов. 
2.
Низкий уровень инновационного менеджмента на предприятиях


Недостаточное количество профессиональных инновационных менеджеров – специалистов по управлению инновациями.
Ключевые тренды:

1. Сжатие инновационного цикла

Жизненный цикл инноваций завершается в момент выхода на рынок продукции, произведенной с помощью новой технологии, отличающейся от предыдущей. Ускорение научно-технического прогресса, расширение применения интернет-технологий и развитие транспортно-логистических систем усиливают конкуренцию между товаропроизводителями и приводят к быстрому устареванию новаторских идей. Как следствие, промежутки времени между появлением новых инновационных продуктов сокращаются.

2. Распространение модели открытых инноваций

3. Рост технологических инноваций, связанный с переходом к новому технологическому укладу

4. Рост спроса на экологические инновации

Система целей и механизм реализации

Динамическая цель:

1. Увеличение объема отгруженной инновационной продукции (товаров, работ, услуг):

· 2016 год – 0 млрд. рублей

· 2024 год – 0,0006 млрд. рублей (темп роста 100%)

· 2030 год – 0,0008 млрд. рублей (темп роста 100%))

Структурная цель:

1. Рост удельного веса организаций, осуществлявших технологические инновации, в общем числе обследованных организаций:

· 2016 год – 0,0%

· 2024 год – 25,0%

· 2030 год – 50,0%.

Приоритетные задачи и мероприятия:

1. Популяризация и повышение престижности инновационной деятельности:

· формирование инновационного мышления у детей, молодежи и начинающих предпринимателей;

· широкое освещение форм поддержки инновационной деятельности, а также результатов деятельности инновационных и высокотехнологичных предприятий в СМИ, социальных сетях,
· проведение обучающих семинаров по  внедрению передовых технологий и техники на базе передовых хозяйств района.
Стратегическая проектная инициатива:
Возможности:

Стать инновационно  развитым районом Ростовской области.
Основные параметры:
· Создание малых инновационных предприятий, стремящихся разработать и освоить производство нового товара, изделия, технологии или услуги с использованием результатов собственных научно-технических и технологических исследований, находящихся на начальной стадии развития и имеющих значительный потенциал коммерциализации;

· Развитие кооперации между малыми инновационными предприятиями и индустриальными партнерами.
3.1.8. Экспорт

Состояние и тренды развития

Экспорт является одним из важнейших направлений деятельности для хозяйствующих субъектов и приоритетным направлением развития. 
         На момент создания Стратегии направление «Экспорт» в Песчанокопском районе не развито и является одним из перспективных направлений развития.
Таблица 15 – Динамика ключевых показателей развития экспорта Ростовской области в 2011-2017 годах

	
	2011
	2012
	2013
	2014
	2015
	2016
	2017

	Совокупный объем экспорта, млн долл. США

	Ростовская область
	5140,3
	5717,0
	5 805,0
	4 730,0
	4 804,6
	5 545,7
	6 844,7

	Доля РО в РФ, %
	1,1
	1,1
	1,1
	1,0
	1,4
	1,9
	1,9

	Место РО в РФ
	17
	17
	16
	19
	16
	10
	9

	Доля верхнего и среднего переделов несырьевого неэнергетического экспорта в совокупном экспорте, %

	Ростовская область
	-
	-
	36,2
	34,3
	30,3
	34,0
	30,5

	Российская Федерация
	-
	-
	16,0
	16,3
	20,0
	22,8
	21,9


Ключевые проблемы:

1. Отсутствие на территории Песчанокопского района предприятий – экспортёров. Данная проблема является одной из основополагающих.
Приоритетные задачи и мероприятия:

1.  Снижение административных барьеров, препятствующих развитию экспорта:

· Мониторинг барьеров, препятствующих развитию экспорта предприятий;

· Проведение семинаров с привлечением представителей федеральных органов власти по вопросам преодоления барьеров;

· Предоставление консультационной помощи экспортерам по комплектации отчетных документов и подаче отчетной экспортной документации контролирующим органам.
3.1.9. Индустрия гостеприимства

Состояние и тренды развития
Индустрия гостеприимства является одним из перспективных направлений развития Песчанокопского района.
Стратегическая  цель - увеличение  туристского  потока  в  Песчанокопский район, развитие въездного и внутреннего туризма. Для этого необходимо продвижение туристского продукта Песчанокопского района на туристских рынках, повышение качества туристских услуг, развитие существующих объектов и способствование созданию новых объектов показа и туристской инфраструктуры и увеличение занятости и доходности в туристической сфере.
       Развитие сферы туризма сгруппировано по трем направлениям.
1. Формирование и продвижение туристических маршрутов.
2. Создание тематических парков на территории района, в том числе на базе существующих объектов культурного наследия, природных объектов.

3. Продвижение туристского продукта Песчанокопского района на туристком рынке Ростовской области.
Это будет обеспечено созданием и продвижением крупных событийных мероприятий на территории района, формированием положительного туристского имиджа района, в т.ч. по средствам размещения информации в средствах массовой информации и информационно-телекоммуникационной сети "Интернет".
Ключевые проблемы:

1. Отсутствие координации деятельности субъектов туристской отрасли

В сочетании с конкурентной средой действия субъектов туриндустрии должны быть направлены на комплексное развитие отрасли в районе. На территории района нет подведомственной и или иной организации, осуществляющей комплексное сопровождение и продвижение туризма в районе, как это происходит в районах и городах Ростовской области, где туризм является одной из приоритетных отраслей экономики (города Ростов, Азов, Таганрог, ст-ца  Вешенская, ст-ца Пухляковская, Багаевский район  и др.).

2. Недостаток квалифицированных кадров в сфере туризма

Устойчивое развитие индустрии гостеприимства напрямую связано с качеством кадрового обеспечения. В настоящее время Песчанокопский район  характеризуется недостатком квалифицированных кадров.
Ключевые тренды:

1. Рост популярности туризма развлечений и отдыха 
В качестве цели туристических поездок к 2030 году в мире будет лидировать отдых, развлечения и праздники, на втором месте стоит посещение друзей и родственников, оздоровление и другие цели, а последнее место по количеству туристических визитов занимает деловая и профессиональная деятельность. 
2. Развитие экологического туризма

В настоящее время увеличивается спрос туристов на путешествия в малые туристские города, деревни  и природные заповедники. 

3. Развитие туризма «выходного дня»

В связи с изменением структуры свободного времени возрастает популярность импульсивных туристических поездок. Благодаря возрастающему разнообразию туристских услуг и предложений, предоставляемых в сети Интернет, а также распространению информационно-коммуникационных технологий, путешественники чаще стали планировать путешествия самостоятельно.

Приоритетные задачи и мероприятия:

1. Организация комплексного управления, развитием туристской отрасли, включая создание комплексной системы продвижения Песчанокопского района на туристической арене.
2. Развитие кадрового ресурса и повышение профессионального потенциала отрасли.
Стратегическая проектная инициатива:

Возможности:

Развитие сезонного рекреационного туризма.
Основные параметры:

· создание новых турмаршрутов;
· развитие турмаршрутов;

· участие Песчанокопского района в тематических международных и межрегиональных проектах.
3.2. Социальная политика

3.2.1. Здравоохранение
Состояние и тренды развития

Здоровье населения является базовым условием социально-экономического развития региона. С учетом преобладания в возрастном составе жителей Песчанокопского район лиц старших возрастных групп, распространенности социально значимых заболеваний и необходимости создания условий для стабильного естественного прироста населения здоровье становится зоной особого внимания. Основные параметры развития сферы здравоохранения Песчанокопского района на протяжении последних лет представлены в таблице 18.
Таблица 18 – Динамика ключевых показателей развития сферы здравоохранения в Песчанокопском районе в 2011-2017 годах

	
	2011
	2012
	2013
	2014
	2015
	2016
	2017

	Смертность от всех причин
(число умерших на 1 000 человек населения)

	Песчанокопский район
	16,4
	15,4
	17,6
	17,3
	16,3
	19,0
	17,9

	Ростовская область
	14,3
	14,0
	13,8
	14,1
	13,9
	13,9
	13,4

	Российская Федерация
	13,5
	13,3
	13,0
	13,1
	13,0
	12,9
	12,4

	Смертность в трудоспособном возрасте
(число умерших на 100 тыс. человек соответствующего возраста)

	Песчанокопский район
	567,6
	565,7
	584,1
	596,2
	490,7
	699,1
	582,8

	Ростовская область
	560,0
	514,8
	501,6
	519,0
	496,7
	489,5
	433,9

	Российская Федерация
	600,9
	575,7
	560,9
	565,3
	546,7
	525,3
	473,4

	Заболеваемость на 1 000 человек населения
(зарегистрировано заболеваний у пациентов с диагнозом, установленным впервые в жизни)

	Песчанокопский район
	787,9
	790,8
	873,6
	880,9
	842,8
	1041,1
	1036,1

	Ростовская область
	816,9
	819,0
	817,0
	820,4
	801,2
	811,3
	829,0

	Российская Федерация
	796,9
	793,9
	799,4
	787,1
	778,2
	785,3
	-


Показатели смертности позволяют оценить уровень развития и эффективность медицинской помощи (первичной медико-санитарной, специализированной, в том числе высокотехнологичной, скорой) в случае уже наступившего заболевания. 

По данным 2017 года, смертность от всех причин в Песчанокопском районе составила 17,9 на 1 000 человек населения, что соответствует одному из наихудших показателей среди районов Ростовской области.

Серьезным потенциальным ограничением долгосрочного социально-экономического развития является смертность населения в трудоспособном возрасте, сопряженная с ростом демографической нагрузки. По данным 2017 года в Песчанокопском районе смертность населения в трудоспособном возрасте составила 582,8 на 100 тыс. человек соответствующего возраста, что существенно выше средне областного значения. На протяжении последних лет смертность в трудоспособном возрасте в регионе устойчиво превышает средне районные показатели.

Показатели заболеваемости позволяют оценить уровень развития системы профилактики и предотвращения заболеваний, ориентированность системы здравоохранения на охрану здоровья жителей. Эффективность работы данного сектора в наибольшей степени обеспечивает увеличение ожидаемой продолжительности здоровой жизни населения.

По итогам 2017 года в Песчанокопском районе области число зарегистрированных заболеваний (у пациентов с диагнозом, установленным впервые в жизни) составило 1036,1 на 1 000 человек населения, что на 20% выше средне областного показателя. 
Ключевые проблемы:
1. Высокий уровень смертности от болезней системы кровообращения

По данным за 2017 год показатель смертности от болезней системы кровообращения в Песчанокопском районе составил 675,9 на 100 тыс. населения, что выше показателя Ростовской области (620,0 на 100 тыс. населения). Заболевания сердечно-сосудистой системы являются основной причиной смерти не только среди неинфекционных заболеваний, но и в общей структуре смертности.

Заболевания сердечно-сосудистой системы – одна из причин инвалидизации населения и основная причина смертности в трудоспособном возрасте. По предварительным данным за 2017 год, в Песчанокопском районе смертность населения в трудоспособном возрасте от болезней системы кровообращения составила 192.98  на 100 тыс. населения (для сравнения: смертность населения в трудоспособном возрасте в Ростовской области – 143,7 на 100 тыс. населения).

В Песчанокопском районе имеет место дефицит врачей терапевтов-участковых. Так, по состоянию на 2017 год вакантными остаются 3 должности.

2. Высокий уровень смертности от новообразований, в том числе злокачественных

По данным за 2017 год, показатель смертности от новообразований, в том числе от злокачественных, в Песчанокопском районе 190,1 на 100 тыс. населения, в Ростовской области на 100 тыс. населения составил 177,9.

В структуре общей смертности онкологические заболевания занимают второе место. Основной причиной является выявление злокачественных новообразований на поздних стадиях заболевания.

3. Высокий уровень смертности от туберкулеза

По данным за 2017 год, показатель смертности от туберкулеза в Песчанокопском районе составил 3,5 на 100 тыс. населения, в Ростовской области составил 12,7 на 100 тыс. населения.

Однако в настоящее время как в целом в России, так и в Ростовской области, отмечается рост лекарственно-устойчивых форм туберкулеза, которые и являются основной причиной высокого уровня смертности. В Ростовской области количество больных туберкулезом с множественной и широкой лекарственной устойчивостью (МЛУ/ШЛУ) увеличивается в среднем на 1-3% ежегодно.

4. Высокий уровень младенческой смертности
По данным за 2017 год, показатель младенческой смертности в Песчанокопском районе составил 14,08 на 1 тыс. родившихся живыми, в Ростовской области составил 6,5 на 1 000 родившихся живыми.

Снижению показателя младенческой смертности препятствуют:

· Низкая рождаемость
· младенческие и детские потери на дому (в структуре младенческой смертности смертность на дому, в т.ч. от внешних причин, в 2017 году составила 10,8%).
Ключевые тренды
1. Активное распространение концепции «здоровый образ жизни».

В мире интенсивно набирает популярность, так называемая концепция «wellness».«Wellness» – это концепция здорового образа жизни, основанная на сочетании физического и ментального здоровья, правильного питания, разумных физических нагрузок и отказа от вредных привычек. Главная задача «wellness»– предотвращение и профилактика болезней и признаков старения.

2. Приоритизация профилактики в сфере охраны здоровья
Вопросы охраны здоровья занимают стратегическое место в международной повестке. Генеральной Ассамблеей ООН определены 17 целей устойчивого развития до 2030 года, в число которых входит обеспечение здорового образа жизни и снижение смертности от неинфекционных заболеваний. Всемирной организацией здравоохранения (ВОЗ) приняты Глобальный план действий по профилактике неинфекционных заболеваний и борьбы с ними на 2013-2020 годы и План действий по профилактике и борьбе с неинфекционными заболеваниями в Европейском регионе на 2016–2025 годы.

В Российской Федерации приоритет развития профилактики в сфере охраны здоровья установлен статьей 12 Федерального закона от 21 ноября 2011 г. №323-ФЗ «Об основах охраны здоровья граждан в Российской Федерации». Формирование здорового образа жизни определено в качестве объекта проектного управления (Протоколом заседания Совета при Президенте России по стратегическому развитию и приоритетным проектам от 26 июля 2017 г. №8 утвержден приоритетный проект «Формирование здорового образа жизни»). Подготовлен Проект Стратегии формирования здорового образа жизни населения, профилактики и контроля неинфекционных заболеваний на период до 2025 года.

Активная работа ведется Ассоциацией по улучшению состояния здоровья и качества жизни населения «Здоровые города, районы и поселки» (межсекторальная площадка для реализации современных стратегий и новых подходов по созданию здоровьесберегающего пространства в России). Обеспечивается сопровождение и организационная помощь в работе по формированию здорового образа жизни и профилактике неинфекционных заболеваний в регионах со стороны ФГБУ «ГНИЦ профилактической медицины» Минздрава России.

3. Переход к превентивной и персонализированной медицине (на основе данных о геноме)

Ключевым направлением медицинских биотехнологий становится внедрение достижений геномики в области изучения и расшифровки генома человека. На основе данных о геноме конкретного человека становится возможным:

· выявлять в досимптоматический период существующие в геноме наследственные тенденции будущих болезней и определять пути их профилактики (элементы превентивной медицины);
· создавать лекарственные препараты (таргетные) и применять методы лечения, наиболее адаптированные к конкретному человеку, что обеспечивает соответствие лечения индивидуальному генетическому профилю пациента (элементы персонализированной медицины).
Ожидается, что со второй половины 2030-х годов станут доступны технологии модификации человеческого генома, на первоначальном этапе – для борьбы с наследственными заболеваниями, в дальнейшем – для управляемого повышения способностей человека.

4. Повышение эффективности ранней диагностики заболеваемости на основе технологий непрерывного мониторинга здоровья

Сегодня в повседневную жизнь активно входят персональные устройства для мониторинга здоровья. Принцип работы этих биосенсоров заключается в оснащенности средствами для анализа и передачи информации о пациенте, что позволяет оперативно оценивать состояние здоровья индивида и направлять информацию в медицинскую организацию. Персональные устройства для мониторинга здоровья становятся одним из базовых элементов превентивной медицины. При помощи таких устройств данные о состоянии здоровья человека будут анализироваться с учетом истории болезни, особенностей его анамнеза и генетической предрасположенности
. 

В среднесрочной перспективе ожидается активное развитие носимых устройств мониторинга здоровья (часы, браслеты и т.д.), однако уже к 2020 г. им на смену могут прийти имплантируемые устройства (вживляемые под кожу или внутрь организма).

5. Рост заинтересованности работодателей в охране здоровья сотрудников

По данным Центров по контролю и профилактике заболеваний США, ежегодная потеря производительности из-за болезней работников оценивается компаниями в 260 млрд долл. США. Крупнейшие компании развитых стран признают профилактику и предотвращение заболеваний более выгодным вложением средств, чем лечение уже заболевших сотрудников. Этим объясняется рост заинтересованности корпоративного сектора в превентивной медицине и реализации совместных программ по улучшению системы оказания медицинской помощи (например, такие компании как Appl, Amazon, J.P. Morgan, Hathaway).

Система целей:
Индикатор 1:

Смертность населения в трудоспособном возрасте (число умерших в трудоспособном возрасте на 100 тыс. человек соответствующего возраста):

· 2023 год – 343,8
· 2024 год – 331,7
· 2030 год – 248,5
Индикатор 2:

Охват всех граждан профилактическими медицинскими осмотрами: 
· 2023 год – 78,9 %
· 2024 год – 90,0 %
· 2030 год – 90,0 %
Приоритетные задачи:

1. Снижение смертности от болезней системы кровообращения до 450,0 случаев на 100 тыс. населения в 2024 году и до 330,0 случаев на 100 тыс. населения в 2030 году:

· повышение скорости реагирования на запросы пациентов кардиологического профиля;

· наращивание объемов высокотехнологичной медицинской помощи.
2. Снижение смертности от новообразований (в том числе злокачественных) до 155,0 случаев на 100 тыс. населения в 2024 году и до 145,0 случаев на 100 тыс. населения в 2030 году:

- увеличение % больных выявленных в 1 и 2 стадиях заболевания до 25%

3. Снижение смертности от туберкулеза до 8,5 случаев на 100 тыс. населения в 2024 году и до 5,0 случаев на 100 тыс. населения в 2030 году:

- доведение процента осмотренных на туберкулез до 75% ежегодно. 

4. Снижение младенческой смертности до 4,5 случаев на 1 тыс. родившихся детей в 2024 году и до 3,5 случаев на 1 тыс. родившихся детей в 2030 году:

· выявление и реабилитация семей высокого социального риска, а также находящихся в трудной жизненной ситуации и представляющих угрозу для здоровья и жизни детей.

Стратегическая проектная инициатива:

Создание единого здоровьесберегающего пространства в Песчанокопском районе.

Возможности:

Кардинальное снижение заболеваемости населения.

Основные параметры:

· Снижение распространенности факторов риска, связанных с нездоровым образом жизни:

· снижение распространенности потребления табака среди взрослого населения до уровня не выше 25,0% соответствующего населения;

· снижение потребления алкогольной продукции на душу населения с 5,2 до 3,0 литров;

· увеличение доли граждан, систематически занимающихся физической культурой и спортом, более чем в полтора раза – до 60,0%.

· Раннее выявление риска неинфекционных заболеваний, их коррекция и предупреждение осложнений:

· обеспечение охвата всего населения профилактическими медицинскими осмотрами не реже одного раза в год, проведение массовых скринингов здоровья, в том числе с применением технологий молекулярно-генетической диагностики для раннего выявления, профилактики, предупреждения и терапии заболеваний;

· обеспечение населения индивидуальными средствами мониторинга состояния организма;

· создание кабинетов медицинской профилактики для детей и взрослых (в т.ч. на базе амбулаторий);

· внедрение в деятельность медицинских учреждений технологий и программ превентивной и персонализированной медицины, в том числе новых методик лечения с применением технологий молекулярно-генетической диагностики, геннотерапевтических лекарственных препаратов и методов генной терапии, направленных на лечение наследственных, онкологических, сердечно-сосудистых и иных заболеваний;

· повышение укомплектованности врачами общей практики, семейными врачами, врачами-консультантами по здоровьесберегающим технологиям, парамедиками (инструкторами общественного здоровья).

· Снижение заболеваемости в два раза до 410,0 на 1 000 человек населения
.

· Снижение профессиональной заболеваемости практически в три раза до 1,0 на 10 тыс. работников.

· Снижение уровня инвалидизации населения до 65,0 на 1 000 человек населения.
1.2.2. Образование
Состояние и тренды развития

Образование – важнейшая социальная отрасль, имеющая особое значение для развития района и социального благополучия населения. Развитие отрасли образования является важным условием обеспечения устойчивого развития, повышения конкурентоспособности в формировании и накоплении человеческого, интеллектуального, материального и финансового капиталов Песчанокопского района.

Основные параметры развития сферы образования Песчанокопского района  на протяжении последних лет представлены в таблице 19.

Таблица 19 ‑ Динамика ключевых показателей развития сферы образования в Песчанокопском районе в 2011-2017 годах

	
	2011
	2012
	2013
	2014
	2015
	2016
	2017

	Количество новых мест, созданных в общеобразовательных организациях, единиц

	Ростовская область
	-
	-
	-
	-
	-
	693
	2 360

	Песчанокопский район
	-
	-
	25
	-
	225
	-
	-

	Количество обучающихся на 1 персональный компьютер, человек

	Ростовская область
	10,0
	7,7
	6,1
	6,0
	5,9
	5,2
	5,2

	Песчанокопский район
	10,0
	7,8
	6,4
	6,1
	5,5
	4,9
	4,2

	Доля общеобразовательных организаций, имеющих скорость доступа к сети Интернет выше 2 Мбит/с, процентов

	Ростовская область
	-
	-
	-
	-
	10,7
	17,0
	19,9

	Песчанокопский район
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	Количество победителей и призеров всероссийской олимпиады школьников на 100 тыс. человек

	Ростовская область
	–
	0,42
	< 0,2
	0,24
	0,28
	0,42
	0,44

	Песчанокопский район
	–
	0,01
	 0,01
	0,02
	0,02
	0,017
	0,028

	Доля детей в возрасте от 5 до 18 лет, охваченных дополнительным образованием, процентов

	Ростовская область
	58,1
	72,8
	73,9
	74,1
	74,6
	74,7
	74,8

	Песчанокопский район
	60,1
	73,5
	73,9
	74,1
	74,6
	75,2
	75,4

	в том числе охваченных дополнительными общеразвивающими программами технической и естественнонаучной направленности, процентов

	Ростовская область
	-
	-
	-
	-
	5,4
	6,7
	11,9

	Песчанокопский район
	-
	-
	-
	-
	9
	21
	22,5


Для обеспечения высокого качества образования требуется, в том числе, совершенствование условий организации обучения в общеобразовательных организациях. Эта потребность диктуется санитарно-эпидемиологическими требованиями, строительными и противопожарными нормами, федеральными государственными образовательными стандартами образования. На территории Песчанокопского района в настоящее время проживает 5242 ребенка в возрасте от 0 до 18 лет. Из них 2528 детей дошкольного возраста, детские сады посещают 1144 воспитанника, от 3-х до 7 лет – 943 ребенка, от 1 года до 3-х лет -201 ребенок. Охват дошкольным образованием составляет 52%.

В общеобразовательных организациях  обучается 2864 человека, охват общим образованием составляет 100%. 4 ребенка находятся на семейном образовании

В учреждениях дополнительного образования занимаются в кружках, секциях, объединениях – 2365детей,  в детских садах кружки и секции посещают 225 детей,  в общеобразовательных организациях  занято дополнительным образованием 2431 человек. 
Все дети получают образование в соответствии с заявлениями родителей  в 10 учреждениях дошкольного образования, 11- ти школах (4 из которых теперь имеют дошкольные отделения) и в 2-х организациях дополнительного образования.

Образовательный процесс осуществляют 433 педагогов, 380 человек обеспечивают условия, необходимые для функционирования образовательных организаций.
В рамках реализации Концепции общенациональной системы выявления и развития молодых талантов особое внимание в районе уделяется работе с одаренными детьми, приоритетными направлениями которой является общеинтелектуальное, военно – патриотическое, спортивное, художественно – эстетическое.

В Песчанокопской СОШ №1 им. Г.В.Алисова, Развиленской СОШ №9, Жуковской СОШ №22 активно функционируют детские интеллектуальные общества во главе с опытными педагогами. Увеличилась численности детей, обучающихся в областном центре одаренности. 70 учащихся обучаются в новом учебном году по дополнительным образовательным программам. (ПСОШ №1, ПСОШ №2, РСОШ №9, ЛСОШ №16, ЖСОШ №22, КСОШ №32, РСОШ №38, СОШ №39).

Согласно мониторинга олимпиадным  и конкурсным движением  в Песчанокопском районе охвачено 1832 учащихся. В муниципальном этапе ВОШ приняли участие 206 учащихся 8-11 классов по 17 предметам, 86 из них стали победителями и призерами. 44 учащихся приглашены для участия в региональном этапе ВСОШ. 


В 2017 году успешным стало участие детей в:

-региональном этапе Всероссийской олимпиады школьников: Ерохина София, Ганжа Владислава (СОШ №39)-призеры по биологии, Куриленко Галина (РСОШ №38)-призер по литературе;

-во Всероссийском конкурсе исследовательских краеведческих работ «Отечество»: ПСОШ №1-победитель в номинации «Родословие», ЖСОШ №22-призер в номинации «Историческое краеведение», ПСОШ №29-победитель в номинации «Летопись родного края»;

-во Всероссийском конкурсе исторических исследовательских работ «Человек в истории. Россия ХХ век» (РСОШ №9, диплом победителя);

-в III-ей Всероссийской научно-инновационной конференции «Открой в себе ученого» в Санкт-Петербурге (РСОШ №9-лауреаты 3-йстепени);

- во Всероссийской научно-практической конференции учащихся младших классов «Первые шаги в науку», г. Таганрог (ЖСОШ №22 -3 диплома победителей);

-во Всероссийском конкурсе проектно-исследовательских работ «Грани науки» (РСОШ №9-диплом лауреата)

-в областном конкурсе «Экологическая тропа» (ПСОШ №1-диплом 3-й степени);

-в региональной учебно-практической конференции школьников «От идей до воплощения» (РСОШ №9- диплом победителя);

-в научно-практической конференции Донской академии наук юных исследователей им. Ю.А. Жданова (ЖСОШ №22-диплом 2-й степени, ПСОШ №29- диплом 3-й степени, РСОШ №9-диплом 2-й степени);

- в Межрегиональном конкурсе-выставке декоративно-прикладного, изобразительного и технического творчества «Зеленая планета» (ЦВР- победители в номинациях «декоративно-прикладное творчество», «техническое творчество»).

Ключевую роль в подготовке одаренных детей играет дополнительное образование, способствует развитию их способностей и интересов, жизненному и профессиональному самоопределению. Особое внимание на сегодняшний день уделяется таким приоритетным направлениям дополнительного образования, как техническое и естественнонаучное.
 В Песчанокопском районе  по итогам 2017 года охват детей в возрасте от 5 до 18 лет программами дополнительного образования составил 75,4%. При этом доля детей в возрасте от 5 до 18 лет, обучающихся по дополнительным общеобразовательным программам технической и естественнонаучной направленности составила 22,5%.

Ключевые проблемы:
1. Недостаточная эффективность методов и технологий обучения общего образования.

В настоящее время актуальной является проблема эффективности методов и технологий обучения. Это обусловлено тем, что для повышения качества образования выдвигаются все новые требования к современному уроку - использование различных форм и систем обучения, их нестандартное сочетание друг с другом. На первый план выходит наличие высокоскоростного доступа к сети Интернет в общеобразовательной организации, позволяющего обеспечивать образовательную деятельность, а также развивать онлайн образование.

2. Нехватка квалифицированных педагогических кадров в общеобразовательных организациях.

Основополагающий ресурс общеобразовательной организации – квалификация педагогических кадров. Чтобы успешно обучать, педагог должен быть хорошо подготовленным. Необходима реализация комплекса мер по устранению дефицита педагогических кадров, закреплению в отрасли молодых специалистов и педагогов с высоким творческим потенциалом, совершенствованию системы непрерывного педагогического образования, росту его качества. 

          Ключевые тренды

1. Растущий спрос на рынке труда специалистов в сфере ИКТ и новых естественнонаучных направлений 

В рамках развития цифровой экономики востребованность специалистов в сфере ИКТ будет расти, в связи с дальнейшим появлением новых технологий рынок данных специалистов будет только расширяться. Кроме того, в экономике будущего будут востребованы естественнонаучные специальности. 

2. Цифровизация образования

Наблюдается рост онлайн-решений в образовании посредством внедрения массовых открытых онлайн-курсов и развитие смешанной педагогики, включающей в себя как онлайн, так и оффлайн обучение. Платформы массовых открытых онлайн-курсов, являясь интеграторами услуг и потребностей классических образовательных учреждений, стремительно захватывают глобальный рынок образования. Также цифровые решения позволяют: оптимизировать процесс оценки и фиксации достижений, процессы в управлении учебными заведениями и пр.

3. Индивидуализация образования

В контексте образования индивидуализация представляет собой персонализацию образовательных траекторий, т.е. формирование индивидуальных траекторий обучения под запросы потенциальных заказчиков. Во-первых, растет число осознанных школьников, которые сами в состоянии сформулировать свои цели обучения и необходимый набор компетенций. Во-вторых, растет спрос со стороны работодателей на специалистов, обладающих определенным и подтвержденным набором компетенций. Жестко сформированные, усредненные образовательные программы школ и вузов не отвечают данному вызову.

4. Ранняя профориентация детей

В России вопросу профориентации детей в последнее время уделяется значительное внимание – в феврале 2018 года Президент России В.В. Путин поручил Правительству Российской Федерации и Агентству стратегических инициатив обеспечить реализацию проекта «Билет в будущее». Данный проект будет ориентирован на профориентацию учащихся 6-11.

5. Глобализация образования


Постепенное формирование глобального рынка труда посредством развития международных стандартов найма и повышения мобильности трудовых ресурсов предъявляет новые требования к системе образования, а распространение международных провайдеров образования (с помощью MOOC-платформ) на национальные рынки лишь ускорило процесс переформатирования образовательных процессов. Система образования теперь должна готовить специалистов, конкурентоспособных на мировом рынке в целом, способных работать в мультикультурных и мультиязычных средах, а также владеть языком междисциплинарного общения.

Система целей и механизм реализации

Индикатор 1:

          Уровень образования:
          Доступность дошкольного образования для детей в возрастной группе от 2 месяцев до 8 лет:
· 2022 год – 100%
· 2023 год – 100%
· 2024 год -  100%
· 2030 год – 100%
Индикатор 2:      
          Эффективность системы выявления, поддержки и развития способностей и талантов у детей и молодёжи:
           Доля детей в возрасте от 5 до 18 лет (17 лет включительно), охваченных услугами в сфере дополнительного образования:
· 2022 год – 80,0%
· 2023 год – 82,4%
· 2024 год -  83,0%
· 2030 год – 83,1%
Структурная цель:

1. Создание условий для воспитания гармонично развитой и социально ответственной личности на основе духовно-нравственных ценностей народов Российской Федерации, исторических и национально-культурных традиций.

Приоритетные задачи:

1. Внедрение на уровнях основного общего  образования новых методов обучения и воспитания, образовательных технологий, обеспечивающих освоение обучающимися базовых навыков и умений, повышение их мотивации к обучению и вовлеченности в образовательный процесс, а также обновление содержания и совершенствование методов обучения предметной области «Технология»:

· поэтапное введение федеральных государственных образовательных стандартов общего образования, методологической основой которых является системно-деятельностный подход;

· внедрение Концепций учебных предметов, включая предметную область «Технология», с целью обновления содержания образования; 

· использование педагогами современных образовательных технологий, направленных на развитие активной учебно-познавательной деятельности обучающихся, способствующих решению задач повышения мотивации обучающихся к обучению и вовлеченности в образовательный процесс;

· увеличение числа детей, охваченных обновленными программами основного общего образования, позволяющими сформировать ключевые компетенции, отвечающие вызовам современности;

· увеличение доли общеобразовательных организаций, имеющих высокоскоростной доступ к сети Интернет до 90% к 2024 году и до 100% к 2030 году (в 2017 году – 0,9%);

· увеличение доли педагогов, прошедших обучение по обновленным программам повышения квалификации, в том числе по направлению «Технология».

2. Создание условий для профессионального роста педагогических работников общеобразовательных организаций:

· актуализация программ повышения квалификации педагогов общеобразовательных организаций;

· научно-методическая поддержка педагогов по совершенствованию трудовых функций, обозначенных в профессиональных стандартах;

· консультационная работа по структуре и содержанию единых федеральных оценочных материалов в контексте формирования Национальной системы учительского роста и др.

Стратегическая проектная инициатива:

Интеллектуальное лидерство.
Возможность:

Создание эффективной системы выявления, поддержки и развития способностей и талантов у детей и молодежи, основанной на принципах справедливости, всеобщности и направленной на самоопределение и профессиональную ориентацию всех обучающихся.

Основные параметры:

· Развитие сети профильных классов по 5 направлениям в соответствии с федеральными государственными образовательными стандартами (включая технологический и естественнонаучный профили).

· Создание муниципального  центра выявления и поддержки одаренных детей, обеспечивающего создание условий для выявления, сопровождения и мониторинга дальнейшего развития, одаренных детей Реализация интенсивных образовательных программ для одаренных учащихся по направлению «Наука» (по 20 общеобразовательным предметам), в перспективе – по направлениям «Искусство» и «Спорт».

· Создание и обеспечение функционирования в образовательных организациях объединений поддержки добровольчества (волонтерства).

· Обеспечение участия обучающихся общеобразовательных организаций  Песчанокопского района  в программе ранней профориентации учащихся 6-11 классов  и в системе открытых онлайн уроков «Проектория».

· Обеспечение участия обучающихся по программам общего образования в олимпиадах и конкурсах различного уровня.

· Формирование кадрового потенциала образовательных организаций.
3.2.3. Культура

Состояние и тренды развития

Возрастающая роль сферы культуры и искусства для развития современного общества связана с быстро растущими духовными и эстетическими потребностями человека. Цель политики в сфере культуры — развитие и реализация культурного и духовного потенциала нации как основы целостности и устойчивого, динамичного развития.
В числе приоритетных направлений культурной политики Песчанокопского  района — наиболее полное удовлетворение растущих и изменяющихся культурных запросов и нужд населения района, стимулирование и поддержка дополнительного образования в сфере культуры, обеспечение единства культурного пространства и равных возможностей доступа населения Песчанокопского района к ценностям культуры и культурной деятельности: библиотечному обслуживанию, музейной деятельности представлены в таблице 20.

Таблица 20 – Динамика ключевых показателей развития сферы культуры Песчанокопского района в 2011-2017 годах

	
	2011
	2012
	2013
	2014
	2015
	2016
	2017

	Количество посещений областных театров, концертных организаций, музеев и библиотек на 1000 человек населения, посещений

	Ростовская область
	‑
	‑
	650,0
	698,0
	816,2
	817,7
	837,0

	Песчанокопский район
	-
	-
	4,921
	5,128
	5,159
	5,176
	5,298


Количество посещений  музея и библиотеки в 2018 году составляло 5,3 посещений на 1000 человек населения.
Современное сообщество, предъявляя повышенные требования к интеллектуальному и культурному развитию личности, тем самым стимулирует не только развитие образования, но и расширение, качественное совершенствование услуг в сфере культуры. Библиотечное, музейное дело, дополнительное образование в сфере культуры и клубная работа требуют современного переосмысления и модернизации.
На территории Песчанокопского района действуют 15 муниципальных учреждений культуры. В их составе 11 культурно-досуговых учреждения, 1 агиткультбригады (АКБ), 1 библиотека с 11 отделами, 1 детская школа искусств, 1 краеведческий музей и 1 парк культуры и отдыха.
Ключевые проблемы:
1. Нехватка квалифицированных специалистов в сфере культуры в сельской местности
В муниципальных учреждениях культуры и искусства работают 111 человек. Тенденция старения отрасли продолжается, так численность работников в возрасте до 30 лет составляет 12%, от 30 до 40 лет 22%, от 40 до 50 лет 29%, свыше 50 лет 37%. Численность основного персонала 100 человек. Среди специалистов основного персонала высок процент работников со среднеспециальным образованием - 53%, из них 62% имеют среднеспециальное профессиональное образование. Доля специалистов основного персонала, имеющих высшее образование составляет 31%, из них имеют высшее профессиональное образование 55%. В соответствии с современными требованиями и с целью повышения качества предоставляемых услуг населению необходимы постоянное повышение квалификации работников учреждений и их профессиональная переподготовка. 
2. Неудовлетворительное состояние материально-технической базы учреждений культуры:
-
отсутствие современного технического оснащения культурно-досуговых учреждений;
-
необходимость обновления музыкальных инструментов в детской школе искусств, физический и моральный износ всех инструментов составляет более 80%, их ремонт экономически нецелесообразен.;
- высокий уровень износа книжного фонда библиотек;
- необходимость приобретения специализированного автотранспорта передвижных клубных учреждений.
Проведения капитального ремонта и реконструкции требуют 65,4% зданий учреждений культуры района.
Доля  библиотек подключенных к сети Интернет составляет 75%, из 12 библиотек подключены 9 библиотек.
-
отсутствие современного технического оснащения культурно-досуговых учреждений;
В 2017 г. на приобретение (замену) технического оборудования направлено всего 4,5% от общего объема финансовых средств муниципальных культурно-досуговых учреждений, что не позволяет провести своевременную модернизацию технического оборудования. Износ музыкальных инструментов составляет более 80%. 
3.Рост популярности культуры, вовлечение населения в активную культурную жизнь района
Культурная деятельность района представлена многочисленными знаковыми мероприятиями, вызывающими положительный резонанс в культурной жизни района. Учреждения культуры активно вовлекают население в культурную жизнь района.  
Работники культуры, творческие коллективы и участники клубных формирований района активно принимают участие в областных, всероссийских, международных фестивалях и конкурсах.

Развитие культурно-досуговой деятельности
Деятельность учреждений культуры клубного типа района осуществляется по следующим направлениям: профилактика асоциальных явлений в обществе и формирование здорового образа жизни, работа с детьми и молодежью, работа с людьми с ограниченными возможностями здоровья, работа с пожилыми, ветеранами, семьями, проведение государственных, профессиональных и народных праздников.
Работниками РДК и СДК за 2018 год проведено 3335 культурно-массовых мероприятия, посещения на которых составило 343450 человек, из них для детей до 14 лет – 1522, для молодежи от 15 до 24 лет – 1813.
В Песчанокопском района действует 143 культурно-досуговых формирования, в которых занимается 2123 человека. Средняя численность участников клубных формирований в расчете на 1 тыс. человек составляет 55 человек.
Развитие библиотечного дела
Деятельность библиотек Песчанокопского района осуществляется по следующим направлениям: патриотическое воспитание детей и молодежи, краеведческая работа, библиографическая работа, экологическое просвещение, нравственное воспитание, пропаганда здорового образа жизни, семейное воспитание, работа с художественной литературой, включающая самые разные формы проведения массовых мероприятий. 
За 2018 год в МБУК «Межпоселенческая центральная библиотека» и библиотеках сельских поселений зарегистрировано 11883 читателей, осуществлена выдача 255158 экземпляров книг, количество посещений составило 112071. Проведено 705 мероприятий, которые посетили 16853 человек. 

Развитие музейного дела
Основными направлениями деятельности музея являются: популяризация культурного и исторического наследия Песчанокопского района, приобщение подрастающего населения к музейной среде, воспитание культуры бережного отношения к памятникам культуры своей малой Родины, сохранение и популяризация национальных обычаев предков и традиций семьи.
Количество музейных предметов основного фонда составляет 2650 ед.  МБУК «Историко-краеведческий музей Песчанокопского района» в 2018 году посетило 2975 человека, музеем проведено 19 мероприятий, 82 экскурсии, 8 выставок, 9 лекций.
Развитие художественного, музыкального, хореографического искусства
В Песчанокопской детской школе искусств получают дополнительное образование 409 учащихся. МБУДО «Песчанокопская ДШИ» реализует дополнительные образовательные программы в области искусств:
- дополнительные предпрофессиональные общеобразовательные программы в области искусств;
- дополнительные общеразвивающие программы в области искусств, при этом
Организация может реализовать дополнительные общеразвивающие программы в области искусств как для детей, так и для взрослых.
Дополнительные предпрофессиональные программы реализуются в целях:
- выявление одаренных детей в области искусств в раннем возрасте;
- создание условий для художественного образования, эстетического воспитания, духовно-нравственного развития детей;
- приобретение детьми знаний, умений и навыков в области выбранного вида деятельности;
- приобретение опыта творческой деятельности;
- овладение детьми духовными и культурными ценностями народов мира;
- подготовку одаренных детей к поступлению в образовательные учреждения, реализующие профессиональные образовательные программы в области искусств.
Дополнительные общеразвивающие программы реализуются в целях:
- привлечение к различным видам искусств наибольшего количества детей, в том числе не имеющих необходимых творческих способностей для освоения предпрофессиональных программ;
- формирование устойчивого интереса к творческой деятельности.
Ежегодно учащиеся ДШИ принимают активное участие в конкурсах международного, областного и муниципального уровня, занимая почетные и призовые места.
4. Высокая степень амортизационного износа значительного числа зданий, являющихся объектами культурного наследия
Во многих случаях эти здания имеют большой амортизационный износ и требуют проведения значительного объема ремонтно-реставрационных работ. В связи с износом уменьшаются потребительские свойства объекта недвижимости. При невыполнении работ по комплексной реставрации таких объектов возрастает угроза физического изменения отдельных архитектурных и конструктивных особенностей и элементов декора, предметов внутренней отделки, что в дальнейшем повлечет значительное удорожание ремонтно-реставрационных работ.
Ключевые тренды:

1. Активизация межрайонного и межрегионального  культурного сотрудничества
Процессы стремительной глобализации приводят к смешению и взаимопроникновению культур, возникновению единой глобальной культуры. При этом глобальная культура не является обособленным явлением, а представляет собой симбиоз локальных и региональных культур.
2. Популяризация русской культуры и языка 
В современных условиях востребованность и распространенность языка за рубежом являются важнейшими показателями авторитета государства и его влияния в мире. В связи с этим русский язык необходимо рассматривать в качестве одного из основных инструментов продвижения и реализации стратегических направлений. Распространение русской культуры способствует формированию положительного имиджа России и усилению культурного обмена.
3. Формирование «креативного класса» 
Происходит изменение роли и функции человека в производстве: интеллектуальный и творческий труд вытесняет физический и монотонный, формирует новые жизненные установки, мировоззренческие ориентиры и ценности. Культуре «креативного класса» присущи толерантность, инновационные технологии, талант и разнообразие социокультурных порядков. Люди сами выступают творцами среды обитания, наполняя ее определенным смыслом и ценностными статусами, выделяя область функционирования виртуальной культуры.
4. Формирование высокотехнологичного общества потребления
Современное потребление представляет собой процесс творческого конструирования идентичности, что находит свое отражение в искусстве и выражается либо через активный протест, либо принятие. Место прекрасного занимают другие ценности, которые Поль Валери назвал шок-ценностями – новизна, интенсивность, необычность. Подобное «искусство» в отличие от традиционного искусства не выполняет эстетической функции как главной и определяющей, оно осуществляет другие социальные функции.
5. Технизация культуры
Стремительное развитие науки и технологий, а также широкое применение результатов научного прогресса в повседневной жизни общества (бытовой культуре) и в искусстве трансформирует современную культуру. Развитие технологий дает художникам современные инструменты, позволяющие расширять горизонты и представлять произведения, создание которых ранее было невозможно, – компьютерная графика в киноискусстве, звуковой и музыкальный компьютинг, макро- и микросъемки в фотоискусстве, применение новых материалов в прикладном искусстве.
6. Формирование экологического мышления
Глобальные экологические проблемы, вызванные технологическим прогрессом и ростом массового потребления ресурсов, приобретают стратегический характер и формируют повестку глобальной политики. Ответом на усиливающиеся тревожные настроения в обществе выступает культура, оказывающая влияние на формирование соответствующих нравственных ценностей у людей: возвращение к традициям (воссоединение человека и природы), бережливое отношение ко всему живому, появление новых направлений в искусствах (вовлечение отходов и вторсырья в творчество).
Система целей и механизм реализации

Динамические цели:

1. Увеличение количества посещений учреждений культуры (театров, концертных организаций, музеев и библиотек на 1000 человек населения):

· 2017 год – 5,298  посещений учреждений культуры в год

· 2024 год – до 4,3 посещений учреждений культуры в год

· 2030 год – до 4,3 посещений учреждений культуры в год.

Структурная цель:

1. Формирование учреждений культуры современных форматов.

Приоритетные задачи и мероприятия:

- повышение качества кадрового обеспечения в отрасли культуры и искусства:
- поддержка квалифицированных специалистов отрасли культуры.
- повышение доступности и качества услуг учреждений культуры и искусства для населения независимо от уровня доходов, социального статуса и места проживания:
- реконструкция и капитальный ремонт учреждений культурно-досугового типа;
- повышение привлекательности и комфортности библиотек для детей всех возрастных и социальных групп;
- приобретение передвижных клубных учреждений;
-  обеспечение детской школы искусств необходимыми инструментами, оборудованием;
- обновление компьютерного оборудования и оргтехники учреждений культуры, 100% обеспечение муниципальных библиотек высокоскоростным подключением к сети Интернет;
- обновление экспозиционно-выставочного и фондового оборудования музея и библиотек;
- повышение привлекательности учреждений культуры Песчанокопского района для жителей и гостей района:
- обеспечение средствами и современными методами коммуникации распространения информации о существующих возможностях проведения культурного досуга: функционирование сайтов учреждений культуры, содержащих актуальную информацию о планируемых культурных событиях, расписание работы учреждений культуры и т.д.; ведение информационных страниц (группа, сообщество и т.п.) в популярных социальных сетях - «ВКонтакте» и др.;
- реализация музейно-выставочных проектов, фестивалей учреждениями культуры;
- развитие детской библиотеки как площадки для свободной коммуникации детей, реализации их творческих потребностей, приобщения через чтение к продуктивным формам досуга;
- сохранение культурно-исторического наследия района:
- сохранение традиций и создание условий для развития народного искусства и творчества;
- реставрация памятников истории и культуры, расположенных на территории Песчанокопского района.
Стратегическая проектная инициатива:

Песчанокопский район – как часть Ростовской области – культурной столицы Юга России.
Возможность:
Формирование активной позиции населения в сохранении и развитии донской культуры.
Основные параметры:
«Культурная среда»:
Капитальный ремонт не менее 3 объектов культуры района с целью качественного улучшения культурной среды района для населения. 
«Творческие люди»:
Создание условий для самореализации и раскрытия талантов каждого человека путем оснащения специализированным оборудованием и музыкальными инструментами детской школы искусств, библиотек, культурно-досуговых учреждений; 
Создание условий развития и пополнения кадрового потенциала для разработки и реализации новых форм работы и технологий в отрасли культуры;
Укрепление гражданской идентичности на основе духовно-нравственных и культурных ценностей путем создания условий для творческого саморазвития и раскрытия таланта каждого гражданина, а также поддержки культурных инициатив;
«Цифровая культура»:
Внедрение и распространение новых информационных продуктов и технологий в учреждениях культуры (электронных музейных библиотек, электронного научно-справочного аппарата архивных фондов, интерактивных тематических экспозиций, виртуальных тематических коллекций и выставок, и т. д.);
Создание свободных пространств для встреч на территории учреждений культуры (музеи, библиотеки) и занятий – проведение интерактивных уроков с использованием мультимедийных форматов в рамках дополнительного образования, творческое выражение экологической культуры, превращение библиотек в пространство для креативного творчества.
1.2.3. Казачество
Состояние и тренды развития:

В 2017 году численность членов казачьих обществ Войска Донского в Песчанокопском районе  достигла 346 единиц (казаков), из них  18 приняли обязательства по несению государственной и иной службы российского казачества (таблица 21).

Таблица 21 – Динамика ключевых показателей развития сферы казачества в Песчанокопском районе в 2011-2017 годах

	
	2011
	2012
	2013
	2014
	2015
	2016
	2017

	Количество членов казачьих обществ (чел.)

	Ростовская область
	23 856
	23 901
	23 989
	25 686
	26 362
	26 078
	24 871

	Песчанокопский район 
	457
	397
	402
	333
	357
	348
	346

	Количество членов КДМО «Донцы» (чел.)

	Ростовская область
	1 503
	2 112
	2 384
	2 516
	2 852
	5 688
	9 229

	Песчанокопский район 
	-
	-
	-
	20
	20
	20
	20

	Количество членов казачьих обществ, привлеченных к несению государственной и иной службы (чел.)

	Ростовская область
	1 205
	1 204
	1 204
	1 203
	1 200
	1 200
	1 181

	Песчанокопский район 
	19
	19
	19
	19
	20
	20
	19


       Всего на территории района осуществляют деятельность 3 хуторских казачьих общества Войска Донского, одно станичное и одно юртовое казачьи общества, все – внесены в государственный реестр. Члены казачьих обществ несут службу в составе казачьей дружины. Штатная численность казачьей  дружины Песчанокопского района в 2018 году составила 18 единиц (казаков). Ежесуточно для оказания содействия органам местного самоуправления в осуществлении полномочий в  районе на службу заступает 10 дружинников.

         Компонент культурно-исторических традиций донского казачества и региональных особенностей донского края применяют образовательные организации различного уровня и подведомственности. В районе система непрерывного казачьего образования включает Летницкую СОШ № 16 им. Н.В. Переверзевой.
Ключевые проблемы:
1. Низкий уровень использования потенциала казачьих обществ 
Стратегией развития государственной политики Российской Федерации в отношении российского казачества до 2020 года, утвержденной Президентом Российской Федерации от 15.09.2012 № Пр-2789, планами по ее реализации в 2014-2016, 2017-2020 годах предусмотрено привлечение членов реестровых казачьих обществ к несению государственной и иной службы в рамках заключенных договоров и соглашений с МВД России, ФСБ России, МЧС России и другими ведомствами в пределах средств, направляемых из федерального бюджета. До настоящего времени на возмездной основе члены казачьих обществ не привлекались к оказанию содействия.

2. Недостаточная численность молодежи среди членов казачьих обществ

Особая роль в казачьих обществах принадлежит молодежи как наиболее активной социальной группе, способной в перспективе обеспечить реализацию ключевых направлений развития о казачества. Вовлечению молодежи в казачьи организации направленны на популяризацию боевых традиций отечественной армии, исторических ценностей донского казачьего войска, воспитание подрастающего поколения в духе патриотизма. Однако отношение общей численности организации к количеству молодых граждан в возрасте от 8 до 35 лет, зарегистрированных в районе, составляет крайне низкий процент. Вследствие недостаточного числа молодежи, стремящейся вступить в казачьи общества по достижению совершеннолетия, средний возраст членов казачьих обществ поступательно увеличивается.
Ключевые тренды:

1. Этнокультурная идентификация
С развитием интереса к самобытной культуре донских казаков и наличествующей тенденцией возрастающего внимания россиян к истории страны и малой родины увеличивается число граждан, идентифицирующих себя с казачеством.
2. Активизация социальной роли казачьих обществ через становление и развитие государственной или иной службы
Ключевое воздействие на организационные и интеграционные процессы в российском казачестве оказало формирование нормативно-правовой базы о государственном реестре казачьих обществ в Российской Федерации и привлечении членов внесенных в реестр казачьих обществ к государственной и иной службе. Тенденциозно возрастает рост масштаба и сложности задач, возлагаемых на реестровые войсковые казачьи общества. 

Оказывая содействие органам местного самоуправления в осуществлении полномочий, казачья дружина района взаимодействуют с органами внутренних дел, МЧС России, природоохранными ведомствами, вносят существенный вклад в поддержание правопорядка на территории района.

 Эта практика может быть расширена посредством имеющегося резерва  казачества, при организованной системе подготовки членов казачьих обществ и их последующего целевого привлечения к службе на возмездной основе. 

3. Возрастающая потребность в формировании организованных площадок, действующих в интересах сохранения и развития этничности донских казаков, воссоздания традиционного культурного пространства
Оптимизация условий формирования и удовлетворения культурных потребностей, связанных с казачьей составляющей, предполагает пропорциональное развитие инфраструктуры, необходимой для творческой деятельности представителей российского казачества, творческих казачьих коллективов и исполнителей. 
В районе растет количество фольклорных коллективов, исполняющих казачий репертуар. 

Система целей и механизм реализации:

Динамические цели:

Индикатор 1. Численность членов казачьих обществ, привлеченных к несению государственной и иной службы:

2021 год – 10 человек;

2024 год – 11 человек;

2030 год – 15 человека.

Индикатор 2. Количество договоров (соглашений) по оказанию содействия в осуществлении установленных задач и функций органам местного самоуправления в составе казачьих дружин:

2021 год – 1 договоров;

2024 год – 2 договоров;

2030 год – 5 договоров.
Структурная цель:

1. Расширение сферы деятельности членов казачьих обществ, привлекаемых к несению государственной и иной службы. 

Приоритетные задачи и мероприятия:
Задача 1. Организация взаимодействия органов местного самоуправления с казачьими обществами в Песчанокопском районе.

Мероприятие 1.1. Оказание содействия членами казачьих обществ органам местного самоуправления в осуществлении установленных задач и функций.

Мероприятие 1.2. Привлечение казачьих конных подразделений к конному патрулированию, служебной деятельности в особых условиях, к проведению церемониальных и торжественных разводов конного караула, демонстрации приемов и способов несения казаками службы с применением служебных животных.

Мероприятие 1.3. Совершенствование системы взаимодействия органов местного самоуправления с казачьими обществами и объединениями.

Мероприятие 1.4. Поддержка интеграционных процессов казачьих обществ, сохранение позитивного, государственно ориентированного вектора их деятельности.
Задача 2. Поддержка казачьих молодежных организаций как механизма патриотического воспитания и реализации социального потенциала казачьей молодежи.

Мероприятие 2.1. Увеличение численности молодежи, вовлеченной в деятельность казачьей детско-молодежной региональной общественной организации «Донцы», до 13 000 членов в 2024 году, до 15 000 членов – к 2030 году.

Мероприятие 2.2. Разработка и реализация механизмов содействия личностному и профессиональному росту лидеров и членов казачьих молодежных организаций.
Стратегическая проектная инициатива:
Формирование институциональной системы вовлечения групп населения в решение вопросов социально – экономического развития территорий с использованием ресурса этничности донского казачества.
Возможность:
В долгосрочной перспективе обеспечить сохранение и актуализацию казачьей культуры, реализацию идеалов и ценностей донского казачества в системе социально-экономического и духовно-культурного развития района.
Основные параметры:
· Создание условий для развития партнерств и комплексного взаимодействия казачьих обществ и общественных объединений, учреждений образования и культуры, заинтересованных служб и ведомств для достижения взаимосогласованных задач.

· Создание центров сетевого взаимодействия образовательных учреждений различного уровня и подведомственности, использующих в образовательном процессе культурно-исторические традиции донского казачества, с целью:

1. содержательного сближения казачьего образовательного компонента, накопления и распространения успешного опыта военно-патриотической, физкультурно-спортивной, историко-культурной и другой подготовки обучающихся;

2. разработки оптимальных форм и методов участия казачьих обществ и казачьих молодежных организаций в деятельности образовательных учреждений, реализующих казачий компонент в районе.
3.2.5. Спорт

Состояние и тренды развития

Физическая культура и спорт играют особую роль в жизни человека, выполняя одновременно оздоровительную, воспитательную и соревновательную функции. В контексте всестороннего развития личности важно обеспечить вовлеченность населения в систематические занятия физической культурой и возможность самореализации талантливых спортсменов в спорте высших достижений. Основные параметры развития сферы физической культуры и спорта Песчанокопского района представлены в таблице 22

Таблица 22 – Динамика ключевых показателей сферы физической культуры и спорта в Песчанокопском районе  в 2011 – 2017 годах
	
	2011
	2012
	2013
	2014
	2015
	2016
	2017

	Доля населения, систематически занимающегося физической культурой и спортом,
в общей численности населения, %

	Ростовская область
	24,0
	25,7
	30,4
	31,4
	32,9
	34,9
	39,2

	Российская Федерация
	20,6
	22,5
	27,5
	29,0
	31,9
	34,2
	36,8

	Песчанокопский район
	24,0
	25,70
	27,45
	29,10
	30,10
	34,00
	37,10


Успешное развитие физической культуры и массового спорта имеет огромное значение для укрепления здоровья граждан и повышения качества их жизни и в связи с этим является одним из ключевых факторов, обеспечивающих устойчивое социально-экономическое развитие государства. 

В соответствии со Стратегией развития физической культуры и спорта в Ростовской области на период до 2030 года, поставлена задача по увеличению доли граждан, систематически занимающихся физической культурой и спортом. 

Для ее достижения предусмотрены мероприятия: 

совершенствование системы физкультурно-спортивного воспитания населения, а также его различных категорий и групп, в том числе в образовательных учреждениях, 

повышение эффективности пропаганды физической культуры и спорта как важнейшей составляющей здорового образа жизни. 

В результате реализации Стратегии развития физической культуры и спорта в Песчанокопском районе на период до 2030 года планируется достижение устойчивого роста показателей вовлеченности населения в физкультурно-спортивное движение. Так, доля граждан, систематически занимающихся физической культурой и спортом, по данным 2017 года, составила 37,1 процента от общей численности населения Ростовской области, предполагается увеличить до 60,0 процента – к 2030 году. 

По данным 2017 года, средняя обеспеченность населения Песчанокопского района спортивными залами составила 53,14 процентов, предполагается увеличить до 60,0 процентов – к 2030 году.

Ключевые проблемы:

1. Недостаточное финансирование общеобразовательных организаций на проведение спортивно – массовых мероприятий;

2.  Отсутствие стимулирования общественников, осуществляющих спортивную работу по месту жительства.

3. Отсутствие транспорта для выезда сборных команд района на соревнования.

           4. Низкий уровень административного содействия развитию сферы физической культуры и спорта в районе.

 5. Недостаточное количество специалистов. В районе и в большинстве сел за развитие сферы физической культуры и спорта отвечает один специалист, как правило, совместитель.

Ключевые тренды:
1. Активное распространение здорового образа жизни

Мода на ведение здорового образа жизни прослеживается по всему миру. Здоровый образ жизни основывается на сочетании физического, психического и ментального здоровья, правильного питания, разумных физических нагрузок и отказа от вредных привычек.

Система целей и механизм реализации

Динамические цели:

Индикатор 1:
Доля населения Песчанокопского района систематически занимающегося физической культурой и спортом, в общей численности населения от 3 до 79 лет:

- 2023 год – 56,0%

- 2024 год – 57,9%

- 2030 год – 70,0%

Индикатор 2:

Уровень обеспеченности населения спортивными сооружениями, исходя из единовременной пропускной способности объектов спорта, в том числе для лиц с ограниченными возможностями здоровья и инвалидов:

- 2023 год – 73,6%

- 2024 год – 101,3%

- 2030 год -  101,3%

Структурная цель:

1. Повышение роли физической культуры и спорта в жизни населения Песчанокопского района.

Приоритетные задачи и мероприятия:

1. Расширение аудитории массовых физкультурно-спортивных мероприятий:

· поэтапное внедрение и поддержание стабильной работы Всероссийского физкультурно-спортивного комплекса «Готов к труду и обороне» (ГТО) (в т.ч. внедрение комплекса в трудовых коллективах).

2. Развитие системы подготовки тренерских кадров:

· организация и проведение курсов повышения квалификации для тренеров и тренеров-преподавателей.

3. Развитие инфраструктуры спорта в Песчанокопском районе 
· строительство спортивных объектов.
Стратегическая проектная инициатива:

Песчанокопский район – территория спорта.

Возможности:

Формирование в Песчанокопском районе системы, позволяющей каждому жителю заниматься физической культурой и спортом
Основные параметры:

· Формирование имиджа Песчанокопского района как территории спорта;

· Формирования у населения ответственного отношения к своему здоровью и увеличение доли граждан, приверженных здоровому образу жизни;

· Увеличение продолжительности здоровой и активной жизни населения;

· Полноценная реализация жизненного потенциала населения;

· Прогрессивное снижение заболеваемости и смертности населения;

· Сохранение рабочей силы в экономике;

· Повышение производительности труда;

· Повышение общей культуры населения;

· Повышение доступности занятий физической культурой и спортом для населения.
3.2.6. Труд и социальное развитие

Состояние и тренды развития
Человеческий капитал Песчанокопского района является мощным ресурсом для развития экономики, его качественные и количественные характеристики зависят от проведения единой государственной политики в области труда и социальной защиты населения района. Текущее состояние сферы социального развития населения оценивается через систему относительных показателей, представленных в таблице 22.
Таблица 22 – Динамика ключевых показателей сферы труда и социального развития Песчанокопского района в 2011 – 2017 годах

	
	2011
	2012
	2013
	2014
	2015
	2016
	2017

	Уровень регистрируемой безработицы в на конец года, процентов

	Песчанокопский район
	1,6
	1,6
	1,3
	1,3
	1,4
	1,1
	1,2

	Среднемесячная заработная плата (по полному кругу предприятий), рублей

	Песчанокопский район
	12123,9
	13874,6
	15914,8
	17546,6
	18350,6
	20604,8
	22045,8

	Ранговое место среди 43 сельских районов Ростовской области
	30
	28
	28
	31
	30
	25
	25


Численность занятых в экономике района составляет 80,2% от численности трудовых ресурсов района или 11300 человек. На 01 января 2018 на учете в центре занятости населения состояло 198 безработных граждан или 1,2% от численности экономически активного населения. Средняя продолжительность регистрируемой безработицы на конец года  составляет 5,5 месяцев.
Уровень жизни трудящегося населения района – своевременная выплата достойной заработной платы, официальное трудоустройство, безопасные условия труда, также зависит от проводимой социальной политики муниципальных органов власти и социальной ответственности работодателей. С целью создания безопасных условий трудовой деятельности, повышения корпоративной социальной ответственности работодателей перед работниками и снятия социальной напряженности в трудовых коллективах Песчанокопского района активно развивается институт социального партнерства, в качестве гарантии основных трудовых и социальных прав работающих граждан. Доля организаций, охваченных коллективно-договорным регулированием, в последние два года увеличилась: с 70% в 2015 году до 72% в 2017 году. В то же время перед территориальными властями стоит задача 100% охвата организаций, в связи с этим актуальным вопросом для района остается привлечение донских предпринимателей к социальному партнерству.

Показатели уровня доходов населения позволяют дать количественную оценку уровня жизни населения. Одной из основных составляющих денежных доходов населения является заработная плата. В 2017 году среднемесячная заработная плата по полному кругу предприятий составила 22045,8 рублей при темпах роста к прошлому году 107%. Действительную покупательную способность населения можно оценить через показатель отношения среднемесячной номинальной начисленной заработной платы к величине прожиточного минимума, который составляет 218,9% в 2016 году  и 238,0 % в 2017 году.

Состояние сферы социального обслуживания в Песчанокопском районе характеризуется исходя из численности населения в социальных группах, наиболее нуждающихся в социальном обслуживании.
Так, доля населения старше трудоспособного возраста в общей численности населения региона на 1 января 2017 года составила 30,1%. Традиционно этот показатель превышает среднеобластное значение. Ориентируясь на демографический прогноз Федеральной службы государственной статистики о численности населения по отдельным возрастным группам, можно прогнозировать дальнейший небольшой рост продолжительности жизни, который приведет к увеличению доли лиц старше трудоспособного возраста.

Общая численность инвалидов на 1 000 человек населения на начало 2017 года составила 75 человек. Ретроспективный анализ значений этого показателя показывает, что с 2011 года это характеризуется улучшением показателя – снижение численности инвалидов на 1 000 человек населения на 7,5%. Наиболее распространенными причинами, приводящими к инвалидности, в 2016 году выступали заболевания системы кровообращения и злокачественные новообразования. 
Ключевые проблемы:

1. Несоответствие профессионального состава и квалификации рабочей силы потребностям рынка труда Песчанокопского района

В настоящее время на рынке труда Песчанокопского района наблюдается высокая потребность в рабочих профессиях. 
2. Низкая конкурентоспособность некоторых категорий рабочей силы

К таким категориям относятся:

· работники старшего возраста;

· лица с ограниченными физическими возможностями – низкий уровень занятости инвалидов в трудоспособном возрасте; 

· молодежь, не имеющая профессии или опыта работы;

· родители с несовершеннолетними детьми.

3. Несоответствие уровня заработной платы вакансий, предлагаемых на рынке, ожиданиям соискателей

По состоянию на 01.01.2018 средняя заработная плата по заявленным вакансиям в центре занятости населения Песчанокопского района составила 17078,04 рублей.
4. Невыполнение организациями обязательств перед работниками по начислению заработной платы 

Из 72 организаций негосударственного сектора экономики, присоединившихся к трёхстороннему Соглашению в 2018 году, только 13 установили минимальную заработную плату в соответствии с его требованиями (12 026 рублей) и выше.

5. Низкая финансовая грамотность населения

Большая часть населения Песчанокопского района обладает минимальным уровнем знаний для управления своими средствами. Более 80% не понимают в полной мере основы пенсионного обеспечения и не осознают собственную ответственность за пенсионные накопления.  И только лишь малая часть граждан знают о том, что нужно предпринимать действия административного или юридического характера в случае нарушения их потребительских прав со стороны финансовых организаций.

6. Неудовлетворительный уровень пенсионного обеспечения

Соотношение среднего размера назначенных месячных пенсий со средним размером начисленной заработной платы в 2016 году составляет 58,4%. 

7. Число граждан, неспособных самостоятельно обеспечить себе достойный уровень жизни

Динамика общей численности инвалидов в Песчанокопском районе в 2016 году по сравнению с 2011 годом показывает снижение и составляет 92,5% за вышеуказанный период, в том числе увеличилась и численность детей-инвалидов за тот же период.
Ключевые тренды:
1. Рост конкуренции между работодателями за таланты

Развитие технологического прогресса, распространение основополагающих цифровых технологий размывают сферы компетенций. Теперь талантливый сотрудник может применить свои навыки в нескольких индустриях, что повышает конкуренцию за высококвалифицированные кадры.  
2. Распространение ответственного отношения работодателя к организации рабочего пространства и условиям труда работников

Все большую популярность в развитых и развивающихся странах приобретает концепция нулевого производственного травматизма, разработанная Международной ассоциацией социального обеспечения (МАСО). «Vision Zero» или «Нулевой травматизм» – это качественно новый подход к организации профилактики, объединяющий три направления – безопасность, гигиену труда и благополучие работников на всех уровнях производства.

Кроме того, появляются новые технологии, направленные на улучшение условий труда, проводится замена традиционных средств индивидуальной защиты на более унифицированные варианты, устраняющие избыточный функционал средств защиты.

3. Рост правовой грамотности населения в сфере труда

С ростом доходов населения, расширением среднего класса и распространением информационно-коммуникационных технологий увеличивается количество людей, осознающих свои права на безопасный труд. Правовое просвещение в сфере труда формирует класс людей, которые не готовы работать в условиях, ущемляющих их права, и способных активно защищать свои интересы. 

4. Развитие дистанционной занятости

Дистанционная занятость развивается одновременно с развитием цифровых технологий, которые позволяют обеспечивать гибкие формы занятости с нефиксированным рабочим временем, подходящие для инвалидов, родителей с несовершеннолетними детьми, студентов и низкооплачиваемых категорий работников (в качестве вторичной занятости).

5. Формирование доступной среды жизнедеятельности для маломобильных групп населения

Понятие малой мобильности во всем мире расширяется, в том числе к этой категории граждан относятся, помимо инвалидов, беременные женщины, лица пожилого возраста и лица, которые в результате заболеваний и травм страдают временным нарушением здоровья. В этой связи необходимость адаптации социально значимых объектов и обеспечение доступности услуг для маломобильных групп населения в приоритетных сферах жизнедеятельности значительно возрастает. Социальная инфраструктура трансформируется с целью обеспечения инвалидам равных с другими гражданами возможностей в реализации гражданских, экономических, политических и других прав и свобод.

6. Рост потребности в услугах социального обеспечения со стороны людей старшего поколения.
Это отражается практически на всех секторах общества. Демографическое старение оказывает влияние на трудовые, финансовые и потребительские рынки, жилищное строительство, транспорт и социальную защиту.

7. Возрастающая роль информационно-коммуникационных технологий в сфере социального обслуживания

Развитие информационно-коммуникационных технологий и их сетевой характер способствуют более активной интеграции лиц с ограниченными возможностями здоровья в социальную жизнь. 

Формируются ресурсы для дистанционного образования. 

Происходит адаптация устройств под потребности людей с ограниченными возможностями здоровья (например, автомобиль без передних сидений для инвалидов-колясочников, навигаторы для слепых с эхолокатором, электронная книга для слепых со шрифтом Брайля).

Система целей и механизм реализации

Динамические цели:

1. Снижение уровня общей безработицы:

· 2017 год – 5,6% 

· 2024 год – 5,4%
· 2030 год – 5,0%.
Структурные цели:

1. Формирование безопасных условий труда;

2. Обеспечение высоких стандартов уровня жизни и социального благополучия населения.

Приоритетные задачи и мероприятия:

1. Повышение качества рабочей силы:

· формирование системы непрерывного обновления работающими гражданами своих профессиональных знаний и приобретения ими новых профессиональных навыков, включая овладение компетенциями в области цифровой экономики всеми желающими;

· организация профессиональной ориентации для граждан в целях выбора сферы деятельности (профессии), трудоустройства, прохождения профессионального обучения и получения дополнительного профессионального образования;

· организация совместно с работодателями подготовки кадров по профессиям/ специальностям;

· проведение районных конкурсов «Лучший по профессии»
2. Обеспечение права на труд лиц, обладающих низкой конкурентоспособностью:

· сопровождение процесса профессионального самоопределения;

· участие в  региональном  конкурсе «Путь к карьере»;

· реализация программы «Трудовая интеграция»;

3. Обеспечение гарантии соблюдения прав работающих граждан:

· стопроцентный охват организаций Песчанокопского района коллективно-договорным регулированием;

· совершенствование районной системы управления охраной труда;

· правовое просвещение в сфере охраны труда.

4. Повышение финансовой грамотности населения:

· развитие института финансового волонтерства;

· привлечение кредитных и страховых организаций к повышению финансовой грамотности населения.
5. Стимулирование к самостоятельному выходу из сложных жизненных ситуаций:

· предоставление мер социальной поддержки на основе принципа адресности, с учетом имущественного положения;

· привлечение внимания общественности к проблеме граждан, попавших в трудную жизненную ситуацию, посредством размещения информации в региональных СМИ и на объектах наружной рекламы.

Стратегическая проектная инициатива:

Социально-ответственный бизнес района.

Возможности:

· Создание комфортных и безопасных условий труда, позволяющих сохранить трудоспособность работающего населения на всем протяжении профессиональной карьеры.

Основные параметры:

· Развитие социально-ответственной корпоративной культуры: распространение практики получения международных сертификатов менеджмента качества и внедрения государственных стандартов; 

· Создание для сотрудников условий, способствующих гармоничному развитию личности;
· Сокращение доли занятых в неформальном секторе в общей численности занятого населения до 20,0% к 2030 году (29,1% в 2015 году);
· Недопущение просроченной задолженности по заработной плате работников;

· Разработка мероприятий, направленных на сохранение жизни и здоровья работников, создание безопасных условий труда в организациях Песчанокопского района. Охват программой «Нулевой травматизм» более 60% предприятий;

· Участие в государственном патронаже в сфере охраны труда: проведение независимого первоначального аудита по охране труда на предприятиях, где произошло наибольшее количество несчастных случаев на производстве и регулярно допускаются нарушение трудового законодательства, и формирование общего плана мероприятий по устранению причин производственного травматизма.

Стратегическая проектная инициатива:

Песчанокопский район – территория социального благополучия.

Возможности:

· Повышение качества услуг социального обслуживания и уровня удовлетворенности населения.

Основные параметры:

· Обеспечение роста профессиональной компетенции социальных работников, включая организацию образовательных программ профессионального обучения, курсов повышения квалификации, трансляцию вебинаров; обучение родственников, осуществляющих уход за маломобильными и немобильными лицами пожилого возраста и лицами с ограниченными возможностями здоровья, базовым знаниям, умениям и навыкам, необходимым в уходе за тяжелобольными (проект «Инвалидность – не приговор!»);

· Обеспечение маломобильным лицам пожилого возраста и лицам с ограниченными возможностями здоровья беспрепятственного доступа к объектам социальной инфраструктуры в целях получения широкого спектра услуг; участие консультантов-инспекторов в подготовке проектов по строительству жилых домов и объектов социальной инфраструктуры с целью учета всех потребностей пожилых лиц и лиц с ограниченными возможностями здоровья (проект «Доступная среда»);

· Сопровождение детей-сирот, детей, оставшихся без попечения родителей, а также лиц, усыновивших (удочеривших) или принявшим под опеку ребенка: своевременное включение в список детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей,  которые подлежат обеспечению жилыми помещениями; оказание консультативной, психологической, педагогической, юридической, социальной и иной помощи лицам из числа детей, завершивших пребывание в организации для детей-сирот, а также лицам, усыновившим (удочерившим) или принявшим под опеку (попечительство) ребенка;;

· Пропаганда активного образа жизни среди граждан пожилого возраста: популяризация «Университетов третьего возраста»; проведение чемпионата по компьютерному многоборью среди пожилых людей «Понятный Интернет», организация ярмарок вакансий, выставок декоративно-прикладного творчества пожилых граждан, фотовыставок, различных конкурсов, благотворительных акций, спортивных мероприятий.

3.2.7. Жилищно-коммунальное хозяйство
Состояние и тренды развития

Ключевые динамические параметры, отражающие развитие жилищно-коммунального хозяйства (ЖКХ) Песчанокопского района, представлены в таблице 24.

Таблица 24 – Динамика ключевых показателей развития сферы ЖКХ Песчанокопского района в 2011 – 2017 годах

	
	2011
	2012
	2013
	2014
	2015
	2016
	2017

	Количество аварий в сфере ЖКХ, единиц

	Ростовская область
	4119
	3393
	3462
	3302
	3276
	2861
	1806

	Песчанокопский район 
	390
	363
	305
	284
	316
	291
	389

	Доля населения, обеспеченного питьевой водой, отвечающей требованиям безопасности, в общей численности населения области, процентов

	Ростовская область
	–
	85,3
	85,4
	85,3
	85,2
	85,1
	85,1

	Российская Федерация
	87,7
	88,6
	88,7
	89,3
	90,4
	90,7
	91,5

	Песчанокопский район 
	100
	100
	100
	100
	100
	100
	100


Количество аварий в сфере ЖКХ в Песчанокопском районе по итогам 2018 года составило 240 единиц, что на 150 единиц (на 61,54%) меньше, чем в 2011 году. В целом по данному показателю за 2011-2018 годы наблюдается устойчивая положительная динамика.

Доля населения, обеспеченного питьевой водой, отвечающей требованиям безопасности, в общей численности населения района по итогам 2017 года - 100%. По итогам 2016 года качество водоснабжения в Песчанокопском районе характеризуется следующими показателями: доля проб воды в сетях водоснабжения, не соответствующих санитарным требованиям по санитарно-химическим показателям, составила 6,8%; по микробиологическим показателям – 0%, по паразитологическим показателям – 0%. 

На территории Песчанокопского района канализационные очистные сооружения отсутствуют.
С 01.01.2019 в муниципальном образовании «Песчанокопский район»  обращение с твердыми бытовыми отходами осуществляет ООО «ЭкоЦентр», являющийся региональным оператором по обращению с твердыми коммунальными отходами на территории Сальского межмуниципального экологического отходоперерабатывающего комплекса Ростовской области (далее – Сальский МЭОК Ростовской области).
Важную роль в улучшении жилищных условий населения играет своевременность и масштабность проведения капитального ремонта многоквартирных домов. В период с 2011-2017 годы в Песчанокопском районе капитальный ремонт жилых домов не осуществлялся. 
Ключевые проблемы:
1. Высокий физический и моральный износ систем водо- и теплоснабжения

В системе водоснабжения наблюдается высокая степень износа водопроводных сетей – доля уличных водопроводных сетей, нуждающихся в замене на начало 2018 года, составила 85,0%. Система теплоснабжения характеризуется высокой степенью износа и технологической отсталостью сетей теплоснабжения, а также значительным удельным весом потерь тепловой энергии в суммарном объеме отпуска тепловой энергии –70% в 2018 году.

2. Низкая инвестиционная привлекательность объектов коммунального комплекса

Низкая инвестиционная привлекательность сферы ЖКХ в целом обусловлена, в первую очередь, высокой капиталоемкостью модернизации коммунальной инфраструктуры, долгим сроком окупаемости вложений, ограниченным сроком долгосрочных тарифов, высокими рисками и т. д.

3. Недостаточно эффективная работа управляющих организаций

На территории Песчанокопского района 18 многоквартирных домов с непосредственным способом управления. 

4. Несовершенство применяемых технологий очистки и обеззараживания питьевой воды

          Во всех населенных пунктах Песчанокопского района осуществлен полный переход к обеззараживанию питьевой воды гипохлоритом кальция 45%.

5. Отсутствие эффективной и безопасной системы обращения с отходами

К факторам, сдерживающим развитие системы обращения с отходами, можно отнести:

· низкий уровень экологической культуры населения, в частности, культуры обращения с ТКО и, как следствие, недостаточное понимание важности вопросов в области обращения с отходами.

6. Значительный объем жилищного фонда, нуждающегося в капитальном ремонте

В структуре жилищного фонда существенный объем занимает жильё, нуждающееся в ремонте крыш и фасадов,  усилении грунтов оснований фундаментов и несущих конструкций, замене внутридомовых инженерных коммуникаций.
7. Недостаточное количество современных, благоустроенных, комфортных общественных и дворовых территорий

По итогам 2017 года доля благоустроенных общественных территорий от общего количества общественных территорий в Песчанокопском районе составила 15%, а доля благоустроенных дворовых территорий многоквартирных домов от общего количества дворовых территорий многоквартирных домов Песчанокопского района составила  – 70 %.
Ключевые тренды:
1. Распространение современных «умных» систем в сфере ЖКХ

Основой для развития интеллектуальных систем в сфере ЖКХ являются концепции «Умные сети» (коммуникации) и «Умный дом».

Концепция «Умные сети» (коммуникации), представляет собой систему своевременного обследования и определения оперативных технических решений с применением современных технологий, благодаря которым надежность и эффективность тепло- и водоснабжения выводится на новый уровень.

2. Рост частных инвестиций в сфере ЖКХ

          В 2001- 2017 годах  в сферу ЖКХ Песчанокопского района частные инвестиции не поступали. В планах на 2020-2021 г.г. передача теплосетей в концессионное соглашение.

Система целей:
           Индикатор 1:

           Доля населения, обеспеченного питьевой водой, отвечающей требованиям безопасности, в общей численности населения района: 

· 2022 год – 96,86 %
· 2023 год – 96,86 %
· 2024 год – 96,86 %
· 2030 год – 96,86 %.
Индикатор 2:

Количество аварий в сфере ЖКХ:

· 2022 год – 2 ед.
· 2023 год – 2 ед.

· 2024 год – 2 ед.
· 2030 год – 1 ед.
Индикатор 3:

Доля сточных вод, очищенных до нормативных значений, в общем объеме сточных вод, пропущенных через очистные сооружения:

· 2022 год – 0,0 %.

· 2023 год – 0,0 %.

· 2024 год – 0,0 %.

· 2030 год – 100,0 %.

           Индикатор 4:

           Доля твердых коммунальных отходов, направляемых на захоронение, в общем количестве образовавшихся твердых коммунальных отходов: 

· 2022 год – 6,0 %.

· 2023 год – 6,0 %.

· 2024 год – 6,0 %.

· 2030 год – 51,2 %.

          Индикатор 5:
          Доля отремонтированных систем в МКД в общей структуре МКД, подлежащих капитальному ремонту:

· 2022 год – 0,0 %.

· 2023 год – 0,001 %.

· 2024 год – 0,002 %.

· 2030 год – 0,011 %.

Структурная цель:

1. Внедрение в жилищно-коммунальную сферу района интеллектуальных (IQ) решений.

Приоритетные задачи:

1. Повышение качества очистки питьевой воды:

· повсеместное внедрение прогрессивных технологий обеззараживания питьевой воды (гипохлорит натрия, ультрафиолетовое обеззараживание и т.д.).

2. Повышение уровня санитарно-технического состояния канализационных сооружений и сетей:

· строительство и реконструкция сооружений механической и биологической очистки сточных вод.

3. Устранение дефицита кадров в ЖКХ:

· реализация дополнительных программ подготовки, переподготовки и повышения квалификации кадров в сфере ЖКХ;

· повышение производительности труда в сфере ЖКХ (повышение технического уровня деятельности и улучшение организации труда на предприятиях в сфере ЖКХ).

4. Повышение эффективности районной  системы обращения с отходами:

· организация системы раздельного сбора и транспортировки отходов (в т. ч. высокотоксичных отходов – ртутьсодержащих отходов и гальванических источников тока);

· повышение уровня заинтересованности населения в решении вопросов в области обращения с отходами (в частности, создание экономических стимулов для рационального обращения с ТКО).

5. Снижение объема жилищного фонда, нуждающегося в капитальном ремонте:

· капитальный ремонт многоквартирного жилищного фонда;

· совершенствование нормативно-правовой базы по вопросам проведения капитального ремонта общего имущества в многоквартирных домах.

6. Повышение энергоэффективности районной  сферы ЖКХ:

· применение энергосберегающих технологий при выполнении капитального ремонта общего имущества в многоквартирных домах;

· внедрение энергосберегающего оборудования на объектах тепло-, водоснабжения и водоотведения (на принципах ГЧП).

7. Повышение уровня информированности граждан в сфере ЖКХ:

· освещение в СМИ изменений жилищного законодательства;

· организация и проведение научно-практических конференций, семинаров, форумов, «круглых столов», выставок;

· подготовка и издание методических и информационных материалов, позволяющих населению лучше понять принципы управления домами, ориентироваться на рынке жилищных услуг и принимать эффективные решения, направленные на улучшение качества жилищно-коммунальных услуг.
Стратегическая проектная инициатива:

«Умное» ЖКХ.

Возможность:

Формирование в Песчанокопском районе качественно нового и технологичного жилищного фонда.

Основные параметры:

· Цифровизация и внедрение технологических решений в рамках концепции «Умные сети»:

· внедрение интегрированного набора решений, повышающих эффективность систем тепло- и водоснабжения за счет определения утечек в сетях еще на ранней стадии;

· внедрение интеллектуальных инженерных сооружений систем водо- и теплоснабжения, повышающих качество управления сетями: открытая система управления станциями, эффективная система управления электродвигателями, связь с контрольно-измерительными приборами, телеметрическая система, система центрального диспетчерского управления и сбора данных и т.д.

· Увеличение доли частных инвестиций в сферу ЖКХ в 2024 году до 15%, в 2030 году – до 30% (посредством развития концессионной модели в сфере ЖКХ);

· Увеличение доли онлайн-платежей за жилищно-коммунальные услуги;

· Повышение уровня удовлетворенности граждан качеством жилищно-коммунальных услуг;
Создание условий для системного повышения комфорта городской среды на территориях муниципального образования «Песчанокопский район» и, как следствие, увеличение доли благоустроенных объектов в Песчанокопском районе от общего количества объектов, требующих благоустройства до 55% в 2024 году и до 100% в 2030 году.

2.2.8. Демография
Состояние и тренды развития

Демографическая ситуация в Песчанокопском районе является отражением социально-экономических тенденций, а также демографических процессов предыдущих десятилетий, происходивших в регионе и в целом в Российской Федерации. Результирующие показатели, характеризующие современную демографическую ситуацию в Песчанокопском районе, представлены в таблице 24.
Таблица 24 – Динамика ключевых показателей демографического развития Песчанокопского района в 2011 – 2017 годах
	
	2011
	2012
	2013
	2014
	2015
	2016
	2017

	Общий коэффициент рождаемости (промилль)

	Песчанокопский район
	9,7
	11,7
	10,9
	11,1
	11,6
	11,3
	9,9

	Естественный прирост(+),убыль(-), чел.

	Песчанокопский район
	-182
	-115
	-179
	-182
	-142
	-221
	-219

	Миграционный прирост,убыль(-) чел.

	Песчанокопский район
	-464
	-475
	-606
	-198
	-310
	-253
	-416


Показатель общий коэффициент рождаемости определяется как отношение абсолютного числа рождений на 1 тысячу человек населения, в расчет принимается средняя численность населения за год.

Показатель естественного прироста населения в Песчанокопском районе за последние семь лет является отрицательным, что объясняется регрессивной структурой населения с численностью населения в возрасте старше трудоспособного более 30%.

Одним из основных показателей, влияющих на численность населения Песчанокопского района является миграционный прирост. На протяжении семи последних лет наблюдается миграционная убыль населения. Выезжают более мобильные группы населения: молодежь, граждане в трудоспособном возрасте.

 Ключевые проблемы:
1. Отсутствие материальных средств на содержание семьи у отдельных категорий населения

Доходы населения складываются из заработной платы, социальных выплат и прочих доходов, предпринимательские, минус налоги и другие обязательные платежи. В некоторых семьях наблюдается дефицит располагаемых ресурсов из - за падения реальных доходов, что ведет к росту числа малоимущего населения района.

2. Отсутствие жилья при создании молодой семьи

Жилищная проблема является одной их самых острых для молодых семей. Это вызвано, в первую очередь, высокой стоимостью жилья и нехваткой финансовых ресурсов для его приобретения. Лишь небольшое количество молодых семей имеет отдельное жилье или необходимые денежные средства. Отсутствие собственного жилья серьезно сказывается на внутрисемейном климате и душевном состоянии членов молодой семьи. Материальные трудности и проблемы с жильем являются весомым фактором, сдерживающим принятие решения о рождении ребенка, в первую очередь первого.

3. Снижение ценности института брака среди молодого поколения

В современном обществе отношение молодых людей к созданию семьи трансформировалось. Растет число людей, вступающих в первый брачный союз в возрасте старше 25 лет. В приоритете у молодых людей – образование, самореализация и успешная карьера. Рождение детей также откладывается и переходит из категории общественного демографического «долга» в рациональный выбор. Более того, в общественном сознании легализовалось рождение детей вне брака. Некоторые пары не видят разницы между воспитанием ребенка в официальном и в незарегистрированном браке, другие оформляют отношения спустя несколько лет после рождения ребенка.

В целом в Песчанокопском районе за период 2011-2016 годов коэффициент брачности колеблется от 4,7 до 6,8 промилле, разводимости – от 3,6 до 4,5 промилле. Таким образом, около 60,0% заключенных браков расторгаются.

4. Высокий уровень безработицы среди молодежи

В Песчанокопском районе по состоянию за 2017 год численность безработных в возрасте 15-29 лет в общей численности всех безработных составила 35,3%, в среднем по Российской Федерации 39,8%.

Ключевые тренды

1. Рост темпов миграции населения

2. Рост привлекательности удаленной работы

3. Нарастание мобильности трудовых ресурсов

Мобильность трудовых ресурсов включает в себя процессы, которые связаны и с трудовой миграцией, и с созданием новых привлекательных рынков труда. 

Система целей и механизм реализации

Динамическая цель:

1. Увеличение общего коэффициента рождаемости

-         2017 год – 9,9 

· 2024 год – 10,3
· 2030 год – 10,6
Структурная цель:

1.
Сохранение устойчивого миграционного прироста трудовых ресурсов высокой квалификации.
Приоритетные задачи и мероприятия:

1. Социальное сопровождение семей, находящихся в трудной жизненной ситуации:

· реализация модельной программы социального сопровождения семей с детьми (индивидуальные программы социального сопровождения, включающие медицинскую, педагогическую, юридическую и социальную помощь, оказываемую на основе межведомственного взаимодействия).

2. Поддержка семей при рождении детей (сохранение и наращивание объемов региональных денежных выплат):

· региональный материнский капитал;

· единовременная денежная выплата семьям в связи с рождением одновременно трех и более детей;

· пособие на ребенка малоимущим семьям;

· ежемесячная денежная выплата на третьего ребенка или последующих детей;

· ежемесячная денежная выплата на детей из многодетных семей;

· ежемесячная денежная выплата на детей первого-второго года жизни для приобретения специальных молочных продуктов детского питания;

· ежемесячная денежная выплата на полноценное питание беременным женщинам, кормящим матерям и детям до трех лет из малоимущих семей;

· компенсация оплаты коммунальных услуг (или твердого топлива).

3. Создание условий для осуществления трудовой деятельности женщин, имеющих детей:

· обеспечение доступности дошкольного образования для детей в возрасте до трех лет (100% к 2021 году);

· организация профессионального обучения и дополнительного профессионального образования женщин, находящихся в отпуске по уходу за ребенком до достижения им возраста трех лет;

· реализация Ростовского областного Трехстороннего соглашения в части создания условий для работников с детьми и оказания содействия беременным женщинам.

4. Пропаганда семейных ценностей, ответственного родительства и многодетности:

· проведение праздничных мероприятий, направленных на пропаганду и повышение общественного престижа семейного образа жизни;

· участие во Всероссийской акции «Подари мне жизнь!»;

· повышение информированности населения о мерах поддержки семей с детьми (социальная реклама).

Стратегическая проектная инициатива:

Умная миграция.

Возможности:

Становление Песчанокопского района в качестве точки притяжения трудовых ресурсов высокой квалификации.
Основные параметры:

· Устойчивый миграционный приток высококвалифицированных специалистов и квалифицированных работников за счет комплекса мер: 

· мониторинг текущей и перспективной потребности в высококвалифицированных специалистах, а также квалифицированных работниках по профессиям, востребованным на рынке труда;

· комплексная поддержка специалистов и их семей при переселении. 

· Снижение миграционного оттока более чем на 30,0% (не более 290 человек).
3.2.9. Молодежь

Состояние и тренды развития

Молодежь традиционно выступает движущей силой воспроизводства социально-экономической системы. Показатель численности молодежи в Песчанокопском районе позволяет оценить ее текущий воспроизводственный потенциал, а показатель количество молодежи, вовлеченной в социальную практику характеризует ее активность и желание принимать участие в развитии района (таблица 26).

Таблица 26 – Динамика ключевых показателей сферы молодежи Песчанокопского района в 2011 – 2017 годах

	
	2011
	2012
	2013
	2014
	2015
	2016
	2017

	Численность молодежи (14-30 лет) на 1 января, тыс. человек

	Ростовская область
	1 082,1
	1 045,4
	1 019,7
	985,9
	952,6
	916,6
	882,5

	Песчанокопский район
	6,0
	5,8
	5,4
	5,1
	4,8
	4,5
	4,3

	Доля молодежи в общей численности населения, процентов

	Ростовская область
	22,7
	22,2
	21,5
	20,7
	19,9
	19,0
	18,2

	Песчанокопский район
	19
	18,7
	17,8
	17,3
	16,5
	15,8
	15,3

	Доля молодежи, вовлеченной в социальную практику, процентов

	Ростовская область
	-
	27,0
	27,0
	28,0
	28,0
	29,0
	-

	Песчанокопский район
	55,0
	60,0
	60,0
	65,0
	65,0
	70,0
	70,0


По итогам 2017 года численность молодежи в возрасте от 14 до 30 лет в Песчанокопском районе составила 4 тыс. человек. По сравнению с 2014 годом, когда в районе проживало 6 тыс. молодых человек, произошло снижение численности молодежи – на 2 тыс. человек.
Количество молодежи Песчанокопского района, во​влеченной в социальную практику, в 2017 году составила 25% от общего числа молодежи.
В мероприятиях, организованных отделом культуры, спорта и молодежи Администрации Песчанокопского района, принимают участие 30% молодежи. В 2017 году Администрацией Песчанокопского района проведено более 100 районный мероприятий с участием более 1000 молодых людей.

В районе действует муниципальная программа «Молодежь Песчанокопского района», посредством которой в районе создаются благоприятные условия и возможности для успешной социализации и эффективной самореализации молодых людей вне зависимости от социального статуса:
· сформирована система органов, осуществляющих работу с молодежью;
· развивается система поддержки молодежи по различным направлениям (поддержка детских и молодежных объединений, талантливой молодежи, поддержка молодежи в вопросах приобретения жилья и др.);
· активно представлена система органов молодежного самоуправления и молодежных общественных организаций (Молодежный парламент при Собрании депутатов Песчанокопского района, органы ученического самоуправления, Ассоциация детских объединений «Солнечный круг», местное отделение Всероссийской общественной организации «Молодая Гвардия Единой России»);
· Волонтерские организации регулярно проводят мероприятия, способствующие развитию волонтерского движения и поддержанию молодежной активности (в т.ч. конкурсы, образовательные проекты). Всего с 2014 года в Песчанокопском районе зарегистрировано более 1000 волонтеров с выдачей волонтерских книжек, что составляет 25% от общего числа молодежи;
· ежегодно около 100 молодых одаренных жителей района принимают участие в региональных фестивалях, конкурсах, акциях, конференциях, форумах;
· реализуются ежегодные мероприятия по патриотическому воспитанию детей и молодежи.
Ключевые проблемы

1. «Демографическая яма» молодежи 1991-1999 г.р.
2. Низкая вовлеченность молодежи в инновационную, научную и творческую деятельность.
3. Высокий уровень затратности участия молодых жителей района                          в мероприятиях, проводимых региональным центром ввиду удаленности.
4. Недостаточный уровень гражданской идентичности и гражданской лояльности среди молодежи.
5. Подверженность молодежи асоциальному образу жизни.
6. Отток талантливой молодежи в другие регионы (в том числе в целях образования и трудоустройства).
Ключевые тренды:
1. Становление молодежи в качестве катализатора развития.
2. Смещение жизнедеятельности молодежи в цифровое пространство.
3. Стремление к саморазвитию и разнообразию жизненного опыта среди молодежи.
Система целей и механизм реализации

Динамическая цель:

1. Увеличение доли молодежи, вовлеченной в социальную практику:

· 2017 год – 10,0%

· 2024 год – 15,0%

· 2030 год – 20,0%.

Структурная цель:

1. Создание системы мотивационных условий для вовлечения потенциала молодежи в деятельность по повышению конкурентоспособности Песчанокопского района и Ростовской области в целом.
Приоритетные задачи и мероприятия:

1. Формирование целостной системы поддержки инициативной и талантливой молодежи, обладающей лидерскими навыками.
2. Вовлечение молодежи в социальную практику и ее информирование о потенциальных возможностях собственного развития, содействие формированию правовых, культурных и нравственных ценностей, интеграция молодых людей, оказавшихся в трудной жизненной ситуации, в жизнь общества, формирование системы ценностей здорового образа жизни.
3. Профилактика асоциального поведения, этнического и религиозно-политического экстремизма в молодежной среде, гражданское образование и патриотическое воспитание молодежи.
4. Использование  возможности удаленной регистрации молодежи посредством сети Интернет для участия в региональных и федеральных мероприятиях, возможности проведения в качестве центра зональных мероприятий, объединяющих восточную территорию Ростовской области.

Стратегическая проектная инициатива:

Песчанокопский район – пространство самореализации.

Возможность:

· Стать одним из лидеров в регионе по уровню социальной и экономической активности молодежи.
Основные параметры:

· Развитие инфраструктуры молодежной политики и поддержки молодежного предпринимательства, а именно:

· создание муниципального добровольческого (волонтерского) центра к 2030 году;

· поддержка существующих и создание новых креативных и рабочих пространств (коворкинг-центров, открытых мастерских, «точек кипения»), объединяющих работу молодых предпринимателей и специалистов, в т.ч. по таким направлениям, как «искусство и культура», «дизайн», «медиа и коммуникации», «цифровые технологии».

В результате реализации проекта предусмотрено:

· разработка/внедрение молодежных социальных проектов к 2030 году;

· увеличение количества грантов, полученных молодежью на реализацию социально-значимых проектов в рамках всероссийского конкурса молодежных проектов к 2030 году;

· увеличение доли молодежи, вовлеченной в позитивную социально-культурную деятельность, в общей численности населения в данной возрастной группе к 2030 году;

· увеличение количества реализованных проектов по популяризации образа гармонично развитого молодого человека, его профессиональных и творческих достижений к 2030 году;

· увеличение доли молодежи, вовлеченной в деятельность по развитию молодежного самоуправления (молодежные правительства, парламенты, трудовые коллективы и тому подобное) к 2030 году;

· увеличение реализованных профориентационных проектов среди молодежи, направленных на построение эффективной траектории профессионального развития молодого человека к 2030 году;

· увеличение количества реализованных просветительских и иных программ, направленных на укрепление социального, межнационального и межконфессионального согласия в молодежной среде к 2030 году.

· Формирование единого добровольческого пространства посредством привлечения волонтеров к решению задач в соответствии с актуальными потребностями. Задачи, решаемые с помощью волонтеров, включают:

· организацию мероприятий в различных сферах (спортивных, научных, культурных и других);

· вовлечение молодежи в деятельность поисковых волонтерских отрядов;

· вовлечение молодежи в волонтерские отряды в сфере ликвидации последствий стихийных бедствий, иных чрезвычайных ситуаций;

· вовлечение молодежи в деятельность медицинских волонтерских отрядов;

· вовлечение лиц пожилого возраста в добровольческую деятельность («серебряные волонтеры») путем обмена опытом с молодыми волонтерами и формирования системы наставничества;
· работу по социальной адаптации лиц с ограниченными возможностями здоровья и попавших в трудную жизненную ситуацию.

В результате реализации проекта предусмотрено:

· увеличение доли молодежи, вовлеченной в добровольческое (волонтерское) движение;

· увеличение количества граждан Песчанокопского района, которым была оказана безвозмездная волонтерская помощь.

·  Проведение масштабной информационной кампании по вовлечению молодежи в различные формы социальной и экономической активности посредством сети Интернет:

· размещение информации в наиболее популярных социальных сетях (Vkontakte, Facebook, Instagram, Youtube и др.) и вовлечение молодежи в интерактивное взаимодействие (комментарии, конкурсы и др.).
В результате реализации проекта предусмотрено:

- увеличение доли молодежи, информированной о мероприятиях сферы государственной и муниципальной молодежной политики.

3.2.10. Безопасность общества

Состояние и тренды развития

В связи с тем, что безопасность общества является комплексной и многогранной сферой, для оценки текущего состояния выбраны наиболее важные показатели, характеризующие сферу с двух аспектов: противодействие преступности, а также предотвращение и борьба с чрезвычайными ситуациями (таблица 26).
Таблица 27 – Динамика ключевых показателей сферы безопасности общества Песчанокопского района в 2011 – 2017 годах

	
	2011
	2012
	2013
	2014
	2015
	2016
	2017

	Зарегистрировано преступлений (по основным видам), тыс. единиц

	Ростовская область 

(тыс. единиц)
	56,3
	52,4
	51,8
	54,1
	62,3
	57,7
	59,1

	Песчанокопский район  (единиц)
	246
	256
	235
	240
	231
	224
	264

	Число зарегистрированных преступлений на 100 000 человек, единиц

	Ростовская область
	1 319
	1 232
	1 219
	1 274
	1 469
	1363
	1399

	Песчанокопский район  
	76,9
	81,3
	75,8
	77,4
	77
	74,7
	89,5


В рамках блока противодействия преступности были выбраны 2 показателя, характеризующие данную сферу наиболее полно. Во-первых, это показатель, отражающий абсолютную величину количества преступлений. В 2017 году в районе зарегистрировано 264 преступления, что соответствует приблизительно 0,5% от зарегистрированных преступлений в Ростовской области, и во многом обусловлено тесной корреляцией показателя с численностью населения. Во-вторых, для анализа комплексного положения отслеживается относительный показатель, отражающий число зарегистрированных преступлений на 10 000 человек населения. 
В рамках блока, связанного с чрезвычайными ситуациями, в качестве наблюдаемого и прогнозируемого определен наиболее общий показатель, отражающий текущее состояние в данной сфере. Таковым является параметр, выражающий количество населения, пострадавшего в чрезвычайных ситуациях. Всего в Песчанокопском районе с 2011 по 2017 годы не зарегистрировано людей, пострадавших в чрезвычайных ситуация. 

Для обеспечения комфортной, привлекательной среды для проживания в районе необходимым является осуществление комплексной деятельности по повышению уровня безопасности жизнедеятельности населения.
Ключевые проблемы:

Преступность

1.Сохранение значительной распространенности наркомании 
В районе сохраняется наличие предложения и спроса на наркотические средства. Более 85% потребителей наркотиков употребляют препараты, изготовленные из конопли, в том числе произрастающей на территории района.
С 2015 по 2017 год незначительно возросла доля потребителей медицинских препаратов «Лирика», «Тропикамид» и других, но при этом возросла доля потребителей курительных смесей – «спайсов» («Spice») и солей.
Ежегодно в Песчанокопском районе проводится свыше 300 мероприятий по профилактике наркомании. Однако, по данным мониторинга наркоситуации, по сравнению с 2015 годом возросло наркодавление на жителей района. Повысилось количество  интернет-ресурсов, через которые проводится бесконтактная продажа наркотиков. За последние 3 года увеличилось количество респондентов, которым друзья или знакомые предлагали попробовать наркотики. Больше 30% опрошенных молодых людей в возрасте от 14 до 29 лет получали такое предложение. Практически каждый четвертый молодой человек имеет знакомых из числа наркопотребителей.

Большинство опрошенных молодых людей на вопрос, попробовали бы они наркотики, если бы им это предложили, ответили отрицательно. Вместе с тем около есть те кто допустили такую возможность в зависимости от ситуации, настроения и вида психоактивного вещества.
2.
Обусловленность части совершаемых преступлений сложными социально-экономическими условиями жизни части населения
Несмотря на существенное увеличение доли среднего класса и в целом уровня благосостояния за последние 15 лет, сохраняется достаточно большое количество граждан, проживающих за чертой бедности либо на грани данного состояния. Подобные материальные сложности достаточно часто являются причиной для противоправных действий некоторых малоимущих граждан.
3.
Сохранение угрозы проявления преступности на национальной и религиозной почве
На сегодняшний день в рамках предупреждения преступлений в данной сфере проявляются такие сложности, как:

отсутствие единого подхода к воспитанию национальной и религиозной толерантности;

наличие экстремистских проявлений в молодежной среде;

отсутствие единого подхода в работе с различными религиозными объединениями, национальными представительствами и политическими партиями.
Чрезвычайные ситуации

1. Риски возникновения чрезвычайных ситуаций природного, техногенного и биолого-социального характера 

В Песчанокопском районе, как и по всей Ростовской области, ежегодно происходят пожары, дорожно-транспортные происшествия, происшествия на водных объектах, периодически возникают очаги опасных болезней животных, аварии на объектах жизнеобеспечения населения и другие чрезвычайные ситуации (далее – ЧС) и происшествия.

Терроризм и экстремизм

1. Недостаточная обеспеченность социальных, промышленных и транспортных объектов оборудованием для антитеррористической защищенности

Несмотря на значительную работу, проводимую в последние годы в направлении предотвращения и борьбы с терроризмом, в настоящее время все еще остаются некоторые проблемные аспекты: 

- часть социальных и других объектов района в недостаточной степени обеспечена дорогостоящим оборудованием, необходимым для достижения максимального уровня антитеррористической защищенности населения;

- несмотря на принимаемые меры, имеется потребность в проведении капитального ремонта некоторого количества объектов, паспортизованных (паспортизуемых), с учетом предъявленных требований к антитеррористической защищенности объектов, утвержденных постановлениями Правительства Российской Федерации и РО;

· отсутствие единого подхода к антитеррористической защищенности объектов различной направленности.
        2. Несовершенство системы выявления и анализа угроз в информационной сфере со стороны экстремистских и террористических организаций

В настоящее время ввиду значительного усиления возможностей современных информационных средств, а также постоянного совершенствования радикальными экстремистскими группами возможности координации деятельности, в том числе и с учетом развития международного терроризма, несмотря на прогресс систем выявления угроз, сохраняется несовершенство существующей системы.

3. Недостаточно налаженная система действий населения при возникновении террористической угрозы

На сегодняшний день район продолжает характеризоваться некоторыми недоработками в сфере реагирования населения на террористическую угрозу. Так, неотработанной является система действий населения в условиях непосредственной угрозы терроризма. Также наблюдается недостаточная организационная вовлеченность жителей  в профилактические мероприятия, осуществляемые в жилом секторе, на транспорте и т.д.
Ключевые тренды:

1. Рост масштабов внедрения современных технологий в системы безопасности общества.

В последние годы значительно усилилось внедрение технологических достижений последних укладов в сферу безопасности общества. Данные изменения затрагивают практически все аспекты обеспечения безопасности, в частности борьбу с преступностью и предупреждение чрезвычайных ситуаций. Так, например, важную роль в обеспечении правопорядка и борьбы с терроризмом имеет определение местоположения пользователя сети Интернет с помощью глобальной навигационной спутниковой системы ГЛОНАСС/GPS, по уровню сигналов точек доступа WiFi, по номеру соты в сети сотовой связи, по IР-адресу компьютера, приобрели важность геоинформационные системы МВД. 
2. Активизация борьбы с терроризмом и экстремизмом

В настоящее время всё более активно происходит борьба с терроризмом и экстремизмом. В России активно ведёт борьбу с терроризмом и экстремизмом на своей территории, а также принимает участие в ликвидации очагов терроризма за рубежом. 

Для противодействия терроризму и экстремизму, как в России, так и в зарубежных странах, активно применяются новейшие технические средства, включая беспилотники, роботизированные системы, информационные системы борьбы с киберпреступностью.
3.Нарастание бдительности граждан к вопросам личной и общественной безопасности

В условиях наличия значительного и все время расширяющегося числа рисков, связанных с угрозами жизни, здоровью, имуществу граждан (мошенничество, терроризм, киберпреступность, и т.д.) граждане проявляют все большую бдительность и гражданскую ответственность. Отмечается, что граждане стали более ответственны в вопросах информирования о случаях провокационных экстремистских призывов, агитации против государственного строя России, конфликтах на национальной и религиозной почве и прочих преступлениях, угрожающих безопасности общества и его отдельных индивидов.
Система целей:
Индикатор 1:

Снижение числа зарегистрированных преступлений (единиц/ прирост к 2021 году в процентах):
· 2022 год – 183,0 
· 2023 год – 181,0 

· 2024 год -  181,0
· 2030 год – 179,0
Индикатор 2:

Снижение численности населения, пострадавшего в чрезвычайных ситуациях (человек/ прирост к 2021 году в процентах):
· 2022 год – 4,0 
· 2023 год – 4,0

· 2024 год -  4,0
· 2030 год – 4,0

Индикатор 3:

Модернизация системы оповещения (процентов от оповещаемого населения действующей системой оповещения)
· 2022 год – 96,4
· 2023 год – 96,4
· 2024 год -  96,4
· 2030 год – 100,0

Индикатор 4:

Повышение уровня пожарной безопасности и обеспечение населения противопожарным прикрытием в соответствии с установленными временными нормативами прибытия первого подразделения пожарной охраны к месту вызова (процентов от количества населения Песчанокопского района)
· 2022 год – 100,0
· 2023 год – 100,0

· 2024 год -  100,0
· 2030 год – 100,0

Структурная цель:

1. Повышение уровня безопасности жизнедеятельности населения.

Приоритетные задачи и мероприятия:
1. Сокращение преступности, сопряженной с употреблением наркотических средств:

· Осуществление регулярного комплексного мониторинга наркоситуации;

· Ликвидация местной  сырьевой базы для изготовления и производства наркотиков растительного происхождения;

· Проведение профилактических мероприятий, направленных на сокращение немедицинского потребления наркотиков и основанных на формировании антинаркотического мировоззрения населения района;

· Предупреждение немедицинского использования психоактивных лекарственных препаратов, их вывода из легального в «теневой» оборот;

           - Обязательное проведение занятий, посвященных здоровому образу жизни в старших классах общеобразовательных учреждений;

           - Тесное взаимодействие с создаваемым постоянно действующим Региональным антинаркотическим центром, обеспечивающим сотрудничество государственных, в том числе правоохранительных органов, с гражданами и институтами гражданского общества для формирования негативного отношения в обществе к немедицинскому потреблению наркотиков, мотивации граждан к здоровому образу жизни, развития антинаркотического волонтерского движения, оказания содействия правоохранительным органам в противодействии незаконному обороту наркотиков и их прекурсоров, обнаружении мест произрастания дикорастущих наркосодержащих растений и фактов их незаконного выращивания, выявлении и пресечении коррупционных связей, способствующих незаконному обороту наркотиков и их прекурсоров;

- Развитие системы раннего выявления незаконных потребителей наркотиков;

          - Создание и развитие волонтерского антинаркотического движения на основе государственной поддержки и установление постоянного взаимодействия с волонтерскими антинаркотическими движениями;

           - Создание условий для вовлечения граждан в антинаркотическую деятельность, а также оказание поддержки общественным антинаркотическим объединениям и организациям, занимающимся профилактикой наркомании;

          - Проведение постоянной масштабной работы по формированию личной ответственности за свое поведение, обусловливающей снижение спроса на наркотики, психологического иммунитета к потреблению наркотиков у детей школьного возраста, их родителей и учителей.

2. Минимизация рисков и последствий наступления возникновения чрезвычайных ситуаций природного, техногенного и биолого-социального характера:

· Улучшение материально-технической базы органов ГО И ЧС;

· Пропаганда безопасной жизнедеятельности.

3. Обеспечение полного охвата территории района системой оповещения населения техническими средствами.
4. Повышение уровня обеспеченности социальных, промышленных и транспортных объектов оборудованием для антитеррористической защищенности:

· Усиление антитеррористической защищенности промышленных и транспортных объектов, а также объектов образования, здравоохранения, культуры, спорта, судебных участков мировых судей, в частности системами видеонаблюдения, экстренного оповещения и пожарной безопасности.

   6. Развитие системы действий населения при возникновении террористической угрозы:

· Осуществление комплекса мер по предупреждению террористических актов и соблюдению правил поведения при их возникновении (работа по предупреждению террористических актов и обучению населения неукоснительному следованию правил поведения в случае возникновения террористической угрозы или террористического акта).
Стратегическая проектная инициатива:

Безопасный район.

Возможности:

Основные параметры:

· Охват аппаратно-программным комплексом «Безопасный город» Песчанокопского района до 2020 года;

· Привлечение инвестиций в сферу обеспечения безопасности жизнедеятельности;

· Создание непрерывной зоны контроля и видеодокументирования на объектах общественной и стратегической значимости, в том числе видеопатрулирование участков железных дорог, трубопроводов и водных акваторий.
3.3. Пространственная политика

3.3.1. Транспорт
      Статус транспортного узла Песчанокопского района обеспечивается наличием транспортной инфраструктуры, в которую входит автомобильная и железнодорожная сеть. По территории района проходит региональная автодорога Ростов – Ставрополь, играющая важную роль в развитии Песчанокопского района и Ростовской области в целом.

       Из 364 км дорог общего пользования местного значения на территории Песчанокопского района, доля автомобильных дорог с твердым покрытием на конец 2017 года составила 290 км. 

       Благодаря выгодному геополитическому положению и развитой транспортной инфраструктуре Песчанокопский район обладает значительным транзитным потенциалом, в том числе в системе межрегиональных транспортных коридоров. Также благодаря энергетическому потенциалу, территория Песчанокопского района является благоприятной инвестиционной площадкой для развития различных направлений производства.

      Развитое транспортное сообщение с соседними регионами и районами способствует развитию промышленности, сельского хозяйства и торговли.
Показатели, характеризующие текущее состояние транспорта Ростовской области, представлены в таблице 28.

Таблица 28 – Динамика ключевых показателей развития транспорта Ростовской области в 2011-2017 годах

	
	2011
	2012
	2013
	2014
	2015
	2016
	2017

	Пассажирооборот транспорта общего пользования, млрд пасс.

	Ростовская область (млрд. пас.)
	11,7
	11,9
	11,6
	11,8
	10,9
	9,3
	-

	Песчанокопский район 
	-
	-
	-
	-
	-
	82,18
	97,78


В целом в Песчанокопском районе наблюдается устойчивый рост пассажиропотока по внутрирайонным маршрутам.
        Ключевые проблемы:
        Автомобильный транспорт
        Несоответствие существующей сети автомобильных дорог необходимым эксплуатационным показателям (нормативным требованиям).
        Процент автодорог общего пользования местного значения с асфальтобетонным покрытием в Песчанокопском районе IV категории составляет не более 40 %. В связи с ростом количества автотранспорта передвигающегося по дорогам Песчанокопского района разных уровней, возникает необходимость увеличения затрат на содержание и ремонт автодорог. 
Ключевые тренды:
1. Повышение требований к экологичности и энергоэффективности транспортных систем

Постоянное повышение экологических требований предопределяет необходимость совершенствования двигательных систем: происходит активный отказ от бензиновых и дизельных двигателей в автомобилестроении. Развивается концепция электрификации транспортных средств (например, электромобили, полностью электрические самолеты). Параллельно с этим развиваются системы обслуживания транспортных средств, использующих альтернативное топливо.

На территории района расположены 2 автозаправочные станции газового топлива. 

Система целей и механизм реализации

Динамическая цель:

1. Обеспечение потребности грузооборота и пассажирооборота транспорта с приоритетом безопасности транспортного сообщения

Смертность в результате дорожно-транспортных происшествий:

· 2024 год – 4,0 на 100 тыс. населения

· 2030 год – стремление к нулевому уровню смертности.

Структурная цель:

1. Повышение скорости и безопасности передвижения пассажиров и перемещения грузов

Приоритетные задачи и мероприятия:

Автомобильный транспорт

1. Увеличение доли автомобильных дорог разных уровней, соответствующих нормативным требованиям к транспортно-эксплуатационным показателям 
· строительство автомобильных дорог с твердым покрытием на подъездах к сельским населенным пунктам, не имеющим круглогодичной связи с автомобильными дорогами общего пользования;

· создание механизмов экономического стимулирования сохранности автомобильных дорог регионального и местного значения, в т.ч. софинансирование расходных обязательств муниципальных образований в части поддержания дорожной сети в надлежащем эксплуатационном состоянии,.

2. Снижение количества мест концентрации ДТП (аварийно-опасных участков) на дорожной сети,
3. Установка элементов обустройства автомобильных дорог,
4. Повышение эффективности внутрирайонных перевозок автомобильным транспортом,
Оптимизация схемы внутрирайонного транспортного обслуживания.

3.3.2. Инженерно-энергетическая инфраструктура

Состояние и тренды развития

Функциональное назначение инженерно-энергетической инфраструктуры района состоит в обеспечении эффективности производства, передачи и потребления различных видов коммунальных ресурсов, тем самым стимулируя развитие территорий и обеспечивая население и бизнес необходимыми элементами инженерной инфраструктуры.

Динамика ключевых показателей инженерно-энергетической инфраструктуры Песчанокопского района, позволяющих охарактеризовать текущее состояние и эффективность ее функционирования, представлена в таблице 29.

Таблица 29 – Динамика ключевых показателей развития инженерно-энергетической инфраструктуры Песчанокопского района в 2011–2017 годах

	
	2011
	2012
	2013
	2014
	2015
	2016
	2017

	Уровень газификации, процентов

	Ростовская область
	76,6
	85,0
	86,5
	87,5
	87,7
	87,9
	88,1


	Песчанокопский район 
	67
	70
	70
	72
	73
	76
	77,33

	Потребление электроэнергии в энергосистеме, млрд кВт*ч

	Ростовская область
	–
	–
	17,2
	17,8
	17,9
	18,5
	–

	Доля энергетических ресурсов, производимых с использованием возобновляемых источников энергии, в общем объеме энергетических ресурсов, производимых на территории Ростовской области, процентов

	Ростовская область
	–
	–
	1,64
	1,64
	1,68
	1,68
	1,68


Песчанокопский район является энергообеспеченной территорией с профицитным электробалансом. Совокупная мощность электростанций на территории района составляет более 45 МВт. В 2017 году мощность электростанций использована на 30-40 %. Потребление электроэнергии по результатам, отраженным в предыдущей таблице уверенно растет. Данный рост потребления электроэнергии связан не только с увеличением использования дополнительных энергозависимых приборов физ.лицами, но и развитием экономической деятельности на территории Песчанокопского района. 
По итогам 2017 года уровень газификации Песчанокопского района достиг 77,33%. Протяженность межпоселковых и внутрипоселковых газопроводов составляет порядка 579,8 км. Расположенная в Песчанокопском районе ГРС загружена на 70 %, в связи, с чем имеется потенциал для дальнейшего увеличения газификации среди всех форм собственности. 
Ключевые проблемы:
1. Низкий уровень подключения населения к уже ранее построенным в регионе сетям газоснабжения

По состоянию на 1 января 2018 года уровень подключения домовладений и квартир к сетям газоснабжения составляет 77,33%.
2. Наличие свободных энергетических мощностей.

В соответствии с данными электросетевых и газоснабжающих организаций, имеется большой запас потенциала мощности для подключения к сетям. Необходимо привлечение новых инвестпроектов на территорию Песчанокопского района.

3.  Высокая степень износа и технологическая отсталость сетей водоснабжения.

          В соответствии с данными ресурсоснабжающей организации, по состоянию на 1 января 2018 года физический износ системы водоснабжения и инфраструктуры в целом составляет более 60%. Темпы обновления инфраструктуры и производственных фондов – низкие. Ввиду этого фиксируется значительное число аварийных ситуаций на водопроводных сетях.

4. Высокие тарифы на подключение к газораспределительным сетям

            Не смотря на имеющуюся свободную мощность в силу высоких тарифов на подключения к сетям газоснабжения физических и юридических лиц, привлекательность района как инвестиционной площадки не всегда способствует как положительный момент.
Ключевые тренды:
1. Ужесточение экологических требований к энергетике и проблемы, связанные с изменением климата.
Система целей и механизм реализации

Динамические цели:

1. Повышение уровня газификации района:

· 2017 год – 73,0 %

· 2024 год – 74,99 %
· 2030 год – 75,34 %.
Структурная цель:

1. Увеличение в 2030 году доли распределенной электроэнергии. 
Приоритетные задачи и мероприятия:

1. Повышение доступности природного газа и электроэнергии для населения и организаций на всей территории Песчанокопского района.
2.  Увеличение освещенности улично-дорожной сети 

          3. Снижение степени износа и технологической отсталости инженерных сетей водоснабжения.
4.Внедрение новых технологий при модернизации инфраструктуры водопроводного хозяйства, позволяющих увеличить срок эксплуатации объектов.
5. Передача котельных социальных объектов в концессию.
Стратегическая проектная инициатива:

- Инвестиционная привлекательность Песчанокопского района

- Создание благоприятных условий для проживания на территории Песчанокопского района
1.3.3.  Информационно-коммуникационные технологии и инфраструктура
Состояние и тренды развития
Информационно-коммуникационные технологии и инфраструктура являются ключевой сферой новой экономики и представляют собой один из приоритетов пространственного развития для Песчанокопского района. Реализация потенциала данных технологий во многом определяет общую инновационность и конкурентоспособность социально-экономической системы ввиду того, что именно научно-технологический прорыв в данной сфере привел к становлению современной конфигурации экономики. При этом информационно-коммуникационная инфраструктура является комплексной технологической платформой, обеспечивающей доступ населения и организаций к услугам связи и широкому спектру услуг, предоставляемых в электронном виде в различных сферах деятельности. В целом интенсивное развитие информационно-коммуникационных технологий и инфраструктуры во многом способствует повышению конкурентоспособности района на  региональном уровне.

       Информационно - коммуникационный комплекс является важнейшим звеном развития современного общества. Развитие инфраструктуры связи и телекоммуникаций, внедрение новых информационных технологий в сферы жизнедеятельности человека и в производство, расширение спектра информационно-коммуникационных услуг, предоставляемых населению и бизнесу, ведут к росту качества жизни населения, повышению эффективности производства в реальном секторе экономики, в конечном счете – к становлению современного информационного общества.

Для района основным фактором, препятствующим интеграции в глобальное информационное общество, является цифровое неравенство его территорий, выражающееся в резком сокращении количества доступных телекоммуникационных услуг по мере удаления от районного центра. 

В предстоящие годы необходимо:

-
сократить разрыв в развитии информационно-телекоммуникационной
инфраструктуры территории района,

-
повысить доступность для населения и организаций района современных услуг в сфере информационных и телекоммуникационных технологий.

Развитие сетей связи и телекоммуникаций, 100% -ный охват населения района услугами связи и широкополосным доступом в сеть интернет, распространение информационных и телекоммуникационных технологий, развитие высокотехнологичной отрасли разработки программного обеспечения, будут способствовать повышению качества жизни населения на территории района, росту конкурентоспособности экономики района, повышению эффективности муниципального управления.
Ключевые проблемы:

1. Высокие предельные издержки строительства объектов подвижной радиотелефонной (сотовой) связи в малочисленных сельских населенных пунктах

2. Высокая стоимость аренды сторонней инфраструктуры для размещения линий связи

3. Низкая платежеспособность населения при подключении услуг доступа к сети Интернет 
Ключевые тренды:
1.
Становление информационного общества и экономики знаний как основного драйвера развития

2.
Развитие цифровой инфраструктуры как фактора конкурентоспособности социальной и экономической систем

3.
Развитие инфраструктуры электронного правительства

4.
Рост значимости информационной безопасности

5.
Интенсификация развития беспроводных сетей

6.      Взрывной рост спроса на мобильные приложения

7.      Активный рост рынка Интернета вещей

8.      Рост спроса на обработку персональных данных

9.     Активное развитие облачных вычислений

Система целей: 

Индикатор 1:
Доля домохозяйств, которым обеспечена возможность широкополосного доступа к информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» на конец этапа: 
· 2022 год – 89,0 %
· 2023 год – 89,0%
· 2024 год – 91,0 %

· 2030 год – 94,0 %.

Индикатор 2:
Количество субъектов малого и среднего предпринимательства, осуществляющих деятельность в сфере информационных технологий:

· 2022 год – 1 ед.

· 2023 год – 1 ед.
· 2024 год – 1 ед.
· 2030 год – 1 ед.
Приоритетные задачи и мероприятия:
1. Сократить разрыв в развитии информационно-телекоммуникационной
инфраструктуры территории района,

2. Повысить доступность для населения и организаций района современных услуг в сфере информационных и телекоммуникационных технологий.

3. Развитие сетей связи и телекоммуникаций, 100% -ный охват населения района услугами связи и широкополосным доступом в сеть интернет, распространение информационных и телекоммуникационных технологий, развитие высокотехнологичной отрасли разработки программного обеспечения, будут способствовать повышению качества жизни населения на территории района, росту конкурентоспособности экономики района, повышению эффективности муниципального управления.
Стратегическая проектная инициатива:

Цифровая территория.

Возможности:

· Стать одним из ведущих районов в Ростовской области по уровню развития среды для цифровой экономики.
Основные параметры:

· Создание устойчивой и безопасной информационно-телекоммуникационной инфраструктуры высокоскоростной передачи, обработки и хранения данных, доступной для всех организаций и домохозяйств;

· Улучшение позиций Песчанокопского района в мониторингах развития информационного общества в Ростовской области;

· Увеличение объема услуг связи по всем видам деятельности
· Развитие электронного правительства как цифровой платформы, включающей предоставление государственных (муниципальных) услуг (исполнение функций) в электронном виде.
3.3.4. Система расселения

Состояние и тренды развития
Система расселения и размещения производительных сил является фундаментальной основой функционирования и развития социально-экономической системы территории, в том числе Песчанокопского района. Она выражается в определенном опорном каркасе территории, который формируется и изменяется на протяжении всей эволюции того или иного территориального образования. Параметры, комплексно отражающие динамику изменений системы расселения и размещения производительных сил, представлены в таблице 31.
Таблица 31 – Динамика ключевых показателей развития системы расселения и размещения производительных сил Песчанокопского района в 2011–2017 годах
	
	2011
	2012
	2013
	2014
	2015
	2016
	2017

	Доля населения (на 01 января следующего года), чел.

	Песчанокопский район
	31491
	30853
	30264
	29485
	29103
	28652
	28171

	Отгружено товаров собственного производства, выполнено работ и 
услуг собственными силами по крупным и средним организациям по обрабатывающим производствам, млн. рублей

	Песчанокопский район
	38,0
	23,6
	25,3
	883,5
	1285,3
	1685,7
	-


Общее сокращение населения Песчанокопского района оказывает влияние на значимый показатель системы расселения, отражающий неравномерность изменения численности населения в территориальном разрезе. Поэтому необходимы интенсивные комплексные меры в рамках парадигм устойчивого развития и полюсов роста.

Развитие особых территорий опережающего социально-экономического характера в форме полюсов роста позволит существенно снизить территориальную неравномерность общего социально-экономического развития. Именно в этом заключается сущность структурной трансформации системы расселения и размещения производительных сил. 

По итогам анализа ресурсного и социально-экономического потенциала в Ростовской области определены 7 «полюсов роста» соответствующей специализации:

1 инновационно-технологический полюс роста:

-
Ростовская агломерация;

3 индустриальных полюса роста:

-
Таганрогский полюс роста,

-
Волгодонский полюс роста,

-
Восточно-Донбасский полюс роста

3 агроиндустриальных полюсов роста:

-
Миллеровский полюс роста,

-
Морозовский полюс роста,

-
Сальский полюс роста.
       Песчанокопский район находится в зоне агроиндустриального полюса роста в связи с развитой производственной базой, сферой услуг и активной деловой средой в области агропромышленного комплекса, основной задачей, которого -  обеспечение конкурентоспособности и максимальной  реализации агропромышленного потенциала.
Ключевые проблемы:

1. Значительная дифференциация территории по уровню доходов

Среднемесячная заработная плата по полному кругу предприятий и организаций  за 2016 год в Песчанокопском районе сложилась в размере 20604,81 рубле
й. 
2. Значительная дифференциация территории по уровню комфортности проживания

Территория Песчанокопского района в недостаточной степени благоустроена. При этом наблюдаются значительные диспропорции в благоустройстве в разрезе муниципальных образований Песчанокопского района. 

3. Значительная дифференциация территории с точки зрения доступности объектов социального, культурного и бытового назначения

Объекты социального, культурного и бытового назначения в Песчанокопском районе распределены равномерно.

На сегодняшний день в Песчанокопском районе ситуация с обеспеченностью койка-местами в учреждениях здравоохранения остается стабильной. В 2016 г. обеспеченность на 10 000 населения составила 88,99 ед., что выше средне областного показателя.

В настоящее время в Песчанокопском районе имеется проблема в обеспеченности населения врачами, при нормативе в 22,4 на 10 000 населения фактически  обеспеченность составляет – 20,24.

4. Дефицит торгово-развлекательных объектов на значительной территории района

Торгово-развлекательная индустрия района представлена неравномерно.  Она напрямую зависит от покупательской способности населения, так же от  состояния транспортно-логистической инфраструктуры. 
Ключевые тренды:

1. Цифровизация пространства и рост его влияния на систему расселения

К 2025 г. во всех населённых пунктах с числом жителей от 1 тыс. человек будет организовано 100% проникновение широкополосного доступа в интернет. В труднодоступных районах будут оказываться услуги доступа в интернет через спутники по доступным ценам, в том числе гражданам будет оказываться своевременная, необходимая и качественная медицинская помощью с использованием цифровых медицинских сервисов.

2. Смена факторной ориентации при размещении производительных сил

При размещении производительных сил всё меньшее значение имеют территориальные факторы естественного происхождения (наличие сырьевой базы, транспортно-транзитных возможностей и рынков сбыта), и, наоборот, происходит рост значимости искусственной среды (благоприятных инвестиционных условий, комфортной городской среды, креативного пространства для инноваторов и т.д.).

3. Нарастание мобильности трудовых ресурсов

Масштабирование миграционных процессов ввиду роста конкуренции за квалифицированных специалистов, а также ввиду роста спроса на неквалифицированную рабочую силу.

Система целей и механизм реализации

Динамическая цель:

Приоритетные задачи и мероприятия:

1. Обеспечение приемлемого уровня доходов населения в каждом муниципальном образовании района:

· Мониторинг уровня заработных плат на действующих предприятиях района;

· Расширение элементов дифференцированного территориального подхода к инвестиционной политике;

· Совершенствование направлений поддержки МСП;

· Развитие поддержки самозанятого населения (в том числе в рамках личных подсобных хозяйств);

· Территориальная дифференциация персонализации денежных выплат/льгот в зависимости от вовлечения в экономическую активность.

2. Повышение комфортности городской среды:

· Разработка муниципальных программ по комплексному развитию жилой среды;

· Внедрение практики сервисных контрактов в благоустройство жилой среды;

· Создание механизма прямого участия граждан в формировании комфортной городской среды.

3. Снижение дифференциации территории с точки зрения доступности объектов социального, культурного и бытового назначения:

· Оптимизация схемы размещения и организации работы объектов социального значения в рамках территории района;

· Развитие механизма по привлечению специалистов для работы в муниципальные образования Песчанокопского района.

Стратегическая проектная инициатива:

Система полюсов роста, принятая в Ростовской области.

Возможности:

· Участие в обеспечении экономического и технологического роста  агроиндустриального полюса роста.

Основные параметры:

· Формирование межмуниципальных и межведомственных координационных советов;

· Разработка инвестиционного стандарта одного уровня; 

· Создание комфортной городской среды, «образцовых» пространств для жизни и работы человека;

· Участие в программах федерального центра – комфортная городская среда, цифровая экономика, «Умный город»; 
· К 2030 году стабилизация численности населения на селе, увеличение доли работающих в сельской местности в возрасте до 35 лет и снижение уровня безработицы для этого возраста.
3.3.5. Экология

Состояние и тренды развития
Экологическая ситуация в Песчанокопском районе, как и в Ростовской области, характеризуется высоким уровнем антропогенного воздействия на природную среду и значительными экологическими последствиями прошлой экономической деятельности. Для здоровья человека большое значение имеет уровень загрязнения воды в поверхностных источниках, воздуха и почвы. В то же время экологическая ситуация складывается и под воздействием других факторов, влияющих на устойчивость социально-экономического развития района.
Ключевые проблемы:
Водохозяйственный комплекс

1. Неудовлетворительное состояние водохозяйственной обстановки 

2. Загрязнение водных объектов 

3. Недостаточное развитие системы мониторинга водных объектов


Лесохозяйственный комплекс

1. Низкий процент лесистости территории Песчанокопского района 
2. Незаконная вырубка лесных насаждений

3. Низкая продуктивность насаждений

4. Ландшафтные пожары

Сохранение биологического разнообразия

1. Разрушение мест обитания (произрастания) объектов животного и растительного мира, что обусловлено следующими факторами:

· высокая плотность населения; хозяйственная и иная деятельность, последствия которой приводят к негативному воздействию на окружающую среду;

· эксплуатация природных ресурсов, вовлечение их в хозяйственный оборот;

· загрязнение окружающей среды.

2. Нарушения в области охраны и использования объектов животного и растительного мира:
- существенное влияние на биологическое разнообразие оказывает хозяйственная и иная деятельность человека. 

Ключевые тренды:
1. Рост уровня экологической культуры населения

Все большее число людей сегодня готовы менять свое поведение, чтобы снижать негативное воздействие на окружающую среду.
Распространяется экологический туризм, и повышается значимость особо охраняемых природных территорий.

2. Распространение принципов «зеленой экономики»

Рост капиталовложений для создания ресурсоэффективной экономики в будущем: внедрение современных энерго- и ресурсосберегающих технологий на производстве. Строительство предприятий с учетом международных экологических стандартов. Перевод автотранспорта на использование моторного топлива с улучшенными характеристиками или использование альтернативных видов топлива. Производство экологически чистых продуктов питания. Учет экологических факторов и оценка влияния на окружающую среду при планировании и размещении производственных объектов.
Структурная цель:

1. Снижение антропогенной нагрузки на окружающую среду
2. Развитие особо охраняемых природных территорий;

3. Улучшение качества потребляемой воды  - замена  водопроводных сетей и водонапорных башен;

4.  Очистка берегов водных объектов от загрязнения;

5. Рекультивация свалок;

6. Недопущение образования несанкционированных свалочных очагов;

7. Раздельный сбор ТКО
8. Рекультивация нарушенных земель;

9. Создание береговых  водоохранных  лесомелиоративных насаждений;

10. Внедрение ландшафтного земледелия;

11. Внедрение органического земледелия;

12. Озеленение  населенных пунктов и производственных объектов

Приоритетные задачи и мероприятия:

1. Проведение расчисток водных объектов с целью их оздоровления и предотвращения негативного воздействия вод:
· Развитие системы мониторинга водных объектов.
2. Обеспечение устойчивой охраны от ландшафтных пожаров:
· Противопожарное обустройство территорий;
· Мониторинг пожарной опасности.
3. Предотвращение незаконных рубок насаждений.
Стратегическая проектная инициатива:

Вместе сохраним природу района для будущих поколений!

Основные параметры:
· Восстановление нарушенных естественных экологических систем района:

· инвентаризация территорий с целью установления территорий с неблагополучной экологической ситуацией;
· разработка программ, направленных на улучшение экологической ситуации в районе;
·  организация работы органами местного самоуправления по ликвидации несанкционированных свалок на территории муниципальных образований района;
· развитие правовых, экономических, организационных и методических механизмов возмещения вреда, причинённого окружающей среде.
· Формирование в районе экологически ответственного мировоззрения и поведения среди населения:

· развитие экологического образования и воспитания;
· развитие системы подготовки и повышения квалификации в области охраны окружающей среды и обеспечения экологической безопасности руководителей организаций и специалистов, ответственных за принятие решений при осуществлении экономической и иной деятельности, которая оказывает или может оказать негативное воздействие на окружающую среду;
обеспечение участия бизнес-сообщества, образовательных организаций, общественных объединений и некоммерческих организаций в общественном контроле за разработкой и принятием решений в области охраны окружающей среды и обеспечения экологической безопасности.

3.4. Политика в сфере муниципального управления

Местное самоуправление в Песчанокопском районе направлено на обеспечение достижения устойчивых темпов экономического развития района и устойчивый рост благосостояния населения.

Повышение качества муниципального управления базируется на совершенствовании механизмов муниципальной  политики и затрагивает внедрение механизмов проектного управления, процессы оказания государственных и муниципальных  услуг и снижение административных барьеров, бюджетную и налоговую политику.
Ключевые проблемы:

Кадры

1. Высокий уровень текучести кадров на муниципальной  службе

Уровень текучести кадров на муниципальной службе в Песчанокопском районе по итогам 2016 года составил не менее 15%, что обусловлено следующими факторами:

· неудовлетворенность условиями прохождения муниципальной службы;

· отсутствие эффективной системы мотивации муниципальных служащих;

· неудовлетворенность муниципальных служащих темпами карьерного и профессионального роста.

2. Недостаточный уровень использования информационных технологий и технологий бизнес-образования для обеспечения непрерывного профессионального развития муниципальных служащих:

· отсутствие готовых технологий и практических решений, адаптированных для непрерывного профессионального развития муниципальных служащих;

· недостаточный уровень взаимосвязанности компетенций муниципальных служащих и действующих образовательных программ;

· недостаточный уровень стимулов и поощрений к использованию новых образовательных технологий для обеспечения непрерывного обучения и профессионального развития муниципальных служащих.

Процессы управления

1. Недостаточная эффективность системы местного самоуправления, что обусловлено следующими факторами:

· длительная процедура принятия решений, излишняя бюрократичность управленческих процессов;

· дублирование функций между исполнителями, несогласованность указаний и распоряжений;

· недостаточная персональная ответственность за конечный результат;

· отсутствие налаженного взаимодействия между подразделениями по решению стратегических и тактических вопросов.

2. Недостаточные темпы внедрения проектного управления в органах местного самоуправления:
· отсутствие унифицированной методологии осуществления проектного управления в органах местного самоуправления;

· отсутствие дополнительной мотивации участников проектной деятельности в органах местного самоуправления;

· недостаточный охват муниципальных служащих программами по обучению проектному управлению;

· жесткая организационная структура в органах местного самоуправления не позволяет сформировать команды для реализации проектов.

Технологии

1. Недостаточная степень оснащенности техническими средствами, что обусловлено следующими факторами:
· технологическое неравенство внутри муниципального образования;

· недостаточная оснащенность рабочих мест;

· разрозненность парка компьютерной техники.

2. Недостаточный уровень развития аналитического обеспечения местного самоуправления, что обусловлено следующими факторами:
· разнородность информационных систем и информационных ресурсов, используемых в различных структурных подразделениях;

· разрыв в уровне компьютеризации управленческого процесса между муниципальным образованием и организациями и учреждениями района.

Местное самоуправление

1. Недостаточные меры по развитию и поддержке территориального общественного самоуправления (ТОС) и реализации инициатив граждан на муниципальном уровне:

· недостаточное информированность жителей района о целях, формах и основных направлениях деятельности органов ТОС, результатах их работы;

· недостаточная информационная, методическая и финансовая поддержка ТОС органами местного самоуправления;

· недостаточное взаимодействие между действующими органами ТОС в муниципальным образованием.

2. Недостаток средств местных бюджетов на реализацию инициатив граждан и поддержку активных жителей:

· малое число конкурсов и иных мероприятий, стимулирующих население к активному участию в работе органов ТОС, выдвижению и реализации собственных инициатив по вопросам местного значения;

· недостаточность учета инициатив граждан при разработке и реализации мероприятий муниципальных программ, выделении средств из местных бюджетов на решение вопросов местного значения.

Государственные и муниципальные услуги
1. Недостаточный уровень использования в МФЦ технологий лучших коммерческих сервисных организаций:

· отсутствие готовых пакетных решений для внедрения клиентоориентированных технологий в МФЦ;

· недостаточный учет индивидуальных показателей работы специалистов МФЦ в рамках действующей системы мотивации;

· недостаточный уровень знаний и навыков руководителей МФЦ в области применения лучших управленческих технологий и практик в негосударственном секторе.

2. Значительный объем бумажного документооборота между МФЦ и органами:

· законодательные ограничения в сфере организации безбумажного документооборота;

· недостаточное развитие сервисов электронного взаимодействия;

· недостаточный уровень квалификации персонала в сфере использования информационных технологий.
Ключевые тренды:
1. Повсеместное внедрение цифровых решений в сектор местного самоуправления 
Цифровая экономика находит свое отражение во всех сферах жизни общества, в т. ч. в местном самоуправлении – происходит замена бумажного документооборота электронным, создаются электронные платформы межведомственного взаимодействия и онлайн-порталы по предоставлению государственных и муниципальных услуг.

2. Повышение заинтересованности государства, населения и бизнеса в цифровизации системы предоставления государственных и муниципальных услуг
Как потребители услуг, население и бизнес заинтересованы в:

· расширении спектра и повышении качества государственных и муниципальных услуг;

· снижении стоимости государственных и муниципальных услуг и расходов в целом;

· снижении субъективизма при получении услуг;

· повышении безопасности и стабильности среды для бизнеса и для жизни.

Все вышеперечисленные задачи реализуются в рамках перевода системы предоставления государственных и муниципальных  услуг в цифровой формат.

3. Переход от статистики к большим данным

Стратегическую ценность больших данных для официальной статистики определяют следующие характеристики:

· большой объем данных может способствовать получению более детализированных сведений по конкретным направлениям статистики;

· высокая скорость изменения информации способствует увеличению частоты статистических оценок;

· разнообразие больших данных может открыть возможности для производства статистики в новых областях, получения информации о не наблюдаемых ранее официальной статистикой сферах;

· разнородность происхождения больших данных может способствовать многоаспектности измерения и, тем самым, повышению надежности статистических оценок.

Система целей и механизм реализации

Динамические цели:

1. Повышение уровня удовлетворенности граждан качеством государственных и муниципальных услуг.

Приоритетные задачи:

1. Снижение уровня текучести кадров на муниципальной службе:

· совершенствование механизмов подбора и продвижения кадров на муниципальной службе;

· развитие института адаптации муниципальных служащих;

· осуществление мер по повышению открытости и прозрачности муниципальной службы;

· обеспечение социальных гарантий;

· совершенствование системы материальной и моральной мотивации муниципальных служащих.

2. Повышение эффективности системы непрерывного профессионального развития муниципальных служащих:

· разработка системы мер и стимулов для обеспечения непрерывного профессионального развития муниципальных служащих.
3. Повышение уровня аналитического обеспечения органов местного самоуправления:

· внедрение современных аналитических систем;

· унификация аналитических систем и ресурсов во всех структурных подразделениях органов власти;

· привлечение квалифицированных специалистов в органы местного самоуправления.

4. Совершенствование системы мотивации муниципальных служащих в рамках проектного управления:

· внедрение системы дополнительной материальной мотивации за успешную реализацию проектов (KPI).
5. Оптимизация организационной структуры в органах местного самоуправления для формирования проектных команд:

· создание специализированных подразделений для работы над проектами, временно освобожденных от «текучки».

6. Повышение степени оснащенности техническими средствами:

· устранение технологического неравенства на всей территории района;

· повышение качества оснащенности рабочих мест.

7. Обеспечение реализации мер по поддержке и развитию ТОС на муниципальном уровне:

· обмен опытом, внедрение лучших практик по развитию ТОС, информационно-консультационная поддержка органов местного самоуправления по вопросам развития ТОС;

· участие в обучающих видеосеминаров, видеоуроков, выездных тренингов;

· информирование населения о реализованных инициативах ТОС.

8. Обеспечение привлечения средств местных бюджетов на реализацию инициатив граждан и поддержку активных жителей:

· проведение стимулирующих конкурсов муниципального уровня;

· участие ТОС, зарегистрированных в качестве юридического лица, в грантовых конкурсах;

· формирование муниципальных программ с учетом мнения граждан.

9. Создание клиентоориентированной модели работы МФЦ:

· проведение аудита и совершенствование инфраструктуры МФЦ на предмет соответствия установленным требованиям;

· развитие и внедрение стандартов сервиса МФЦ;

· развитие системы непрерывного обучения работников МФЦ;

· развитие оценки персонала МФЦ;

· внедрение технологий бережливого производства в работу МФЦ;

· внедрение технологий онлайн взаимодействия с органами власти при предоставлении услуг.

10. Оптимизация деятельности МФЦ посредством перехода к цифровому безбумажному взаимодействию с государственными (муниципальными) органами и организациями:

· совершенствование действующего законодательства;

· развитие сервисов электронного взаимодействия в органах местного самоуправления и МФЦ;

· обучение работников органов местного самоуправления и МФЦ вопросам использования электронного взаимодействия.

Стратегическая проектная инициатива:

Муниципальная цифровая платформа

Возможность:

Стать одним из лидеров в регионе по уровню цифровизации местного самоуправления
Основные параметры:

· Отказ от бумажного документооборота и перевод процессов в цифровую форму после их качественного реинжиниринга.

· Внедрение автоматизированных технологий принятия решений и максимальное устранение человеческого фактора.

· Достижение высокой скорости внесения изменений в процессы управления.

· Непрерывное совершенствование процессов цифровой экосистемы на основе внедрения системы обратной связи относительно степени удовлетворенности пользователей качеством оказанных услуг.

· Повышение уровня прозрачности принимаемых решений в системе местного самоуправления за счет максимально допустимого раскрытия данных и внедрения автоматизированных технологий принятия решений.
3.5. Финансовая и бюджетная политика
Приоритетной целью бюджетной политики является сбалансированность бюджета и устойчивость бюджетной системы.

На среднесрочную перспективу 2018-2020 годов основные направления бюджетной и налоговой политики утверждены постановлением Администрации Песчанокопского района от 10.10.2017 № 933.
На долгосрочный период постановлением Администрации Песчанокопского района от 01.02.2018 № 61 утвержден Бюджетный прогноз Песчанокопского района на период 2017-2022 годов и одобрен Общественным советом при финансовом отделе Администрации Песчанокопского района.

Бюджетный прогноз Песчанокопского района на период 2017 - 2022 годов содержит прогноз основных характеристик бюджета Песчанокопского района, параметры финансового обеспечения муниципальных программ Песчанокопского района на период их действия, а также основные подходы к формированию бюджетной политики в указанном периоде.

Достижение целей по обеспечению долгосрочной сбалансированности и устойчивости бюджета Песчанокопского района, а также созданию условий для эффективного управления муниципальными финансами предусмотрены также муниципальной программой Песчанокопского района «Управление муниципальными финансами и создание условий для эффективного управления муниципальными финансами», утвержденной постановлением Администрации Песчанокопского района от 12.12.2018 №826. 

Для достижения приоритетной цели бюджетной политики предусмотрено решение следующих задач:

1.
Расширение налоговой базы и повышение поступлений в бюджет Песчанокопского района.

Расширению налоговой базы и достижению устойчивой положительной динамики поступлений налогов будет способствовать рост экономики Ростовской области, создание конкурентного регионального налогового законодательства, улучшение условий ведения бизнеса.

2. Формирование расходных обязательств с учетом их оптимизации и повышения эффективности.

В рамках выполнения поставленной задачи будет обеспечено:

· формирование бюджета на основе муниципальных программ Песчанокопского района с учетом проведения оценки бюджетной эффективности их реализации;

· реструктуризация бюджетной сети при условии сохранения качества и объемов муниципальных услуг;

· совершенствование системы закупок для муниципальных нужд;

· оптимизация мер социальной поддержки;

· неустановление расходных обязательств, не связанных с решением вопросов, отнесенных Конституцией Российской Федерации, федеральными и региональным законами, а так же к полномочиям органов местного самоуправления.
3.
Привлечение дополнительных финансовых ресурсов для обеспечения реализации Указа Президента Российской Федерации от 7 мая 2018 г. № 204 «О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на период до 2024 года».

4.
Проведение взвешенной долговой политики.

Проведение взвешенной долговой политики будет направлено на обеспечение потребностей Песчанокопского района в заемном финансировании, своевременном и полном исполнении долговых обязательств и поддержании объема и структуры долговых обязательств на безопасном уровне.

5.
Совершенствование межбюджетных отношений 
Будет продолжена работа по содействию сбалансированности местных бюджетов, обеспечению контроля за планированием и исполнением местных бюджетов, оказанию методологической помощи органам местного самоуправления по бюджетно-финансовым вопросам.

Кроме этого, совершенствование межбюджетных отношений будет осуществляться с учетом федеральных подходов за счет актуализации нормативных правовых актов о предоставлении финансовой помощи местным бюджетам, направленной на повышение эффективности и ответственности при использовании бюджетных средств.
6.
Расширение практики общественного участия.

Расширение практики общественного участия в процедурах обсуждения и принятия бюджетных решений, общественного контроля их эффективности и результативности планируется обеспечить за счет:

· повышения потенциала публичных слушаний по проекту бюджета Песчанокопского района и отчетов о его исполнении;

· дальнейшего развития информационной системы управления муниципальными финансами на базе программного комплекса;

· содействия повышению финансовой грамотности населения.

На достижение целей бюджетной политики могут оказать существенное влияние изменения в бюджетное и налоговое законодательство Российской Федерации и  Ростовской области, перераспределение доходных источников между уровнями бюджетной системы, уточнение расходных полномочий, применение новых механизмов в межбюджетных отношениях.
В связи с этим реализация поставленных задач, возможно, будет осуществляться с учетом внешних факторов, устанавливаемых на федеральном и региональном уровнях  в рамках проведения единой финансовой политики.

4. МОНИТОРИНГ И КОНТРОЛЬ РЕАЛИЗАЦИИ СТРАТЕГИИ
Реализация Стратегии Песчанокопского района предполагает взаимодействие всех заинтересованных сторон – субъектов, принимающих участие в жизни района. В качестве таковых можно выделить:

· органы местного самоуправления Песчанокопского района;

· учреждения социальной сферы;

· предприниматели и хозяйствующие субъекты;

· общественные организации, политические партии и движения;

· население Песчанокопского района и др.

Заинтересованные стороны используют в своей деятельности инструменты реализации Стратегии Песчанокопского района. Основные инструменты реализации Стратегии Песчанокопского района – документы стратегического планирования, разрабатываемые в рамках планирования и программирования, определены Федеральным законом от 28 июня 2014 года № 172-ФЗ «О стратегическом планировании в Российской Федерации», Областным законом Ростовской области от 20 октября 2015 г. № 416-ЗС «О стратегическом планировании в Ростовской области», Решением Собрания депутатов Песчанокопского района от 26.12.2018 №286 "Об утверждении Положения о стратегическом планировании в муниципальном образовании "Песчанокопский район":
1. План мероприятий по реализации стратегии социально-экономического развития Песчанокопского района (далее также – План мероприятий).

2. Муниципальные программы Песчанокопского района.

3. Схема территориального планирования Песчанокопского района.

Основой организационного механизма реализации Стратегии Песчанокопского района является План мероприятий с указанием ответственных исполнителей и ожидаемых результатов. При реализации Стратегии Песчанокопского района будет применяться программно-целевой метод управления. Важнейшим инструментом активного воздействия на комплексное развитие района является реализация муниципальных программ Песчанокопского района. Цели и задачи муниципальных программ должны соответствовать приоритетным направлениям и целям муниципальной политики в соответствующих сферах социально-экономического развития Песчанокопского района.

В целях реализации Стратегии  Песчанокопского района сформирован перечень муниципальных  программ Песчанокопского района. В целях реализации задач по приоритетным направлениям в соответствии с целями и задачами Стратегии Песчанокопского района разработаны  муниципальные программы, содержащие комплекс планируемых мероприятий, взаимоувязанных по задачам, срокам осуществления, исполнителям и ресурсам и обеспечивающих наиболее эффективное достижение целей и решение задач социально-экономического развития Песчанокопского района.

В механизм реализации Стратегии Песчанокопского района входит активизация муниципального уровня управления и рациональная организация разработки и (или) обновления документов стратегического планирования муниципального образования «Песчанокопский район» (муниципальной стратегии, муниципальных программ и т.д.), приоритетных проектов и программ. Стратегия Песчанокопского района также может осуществляться посредством реализации других документов стратегического планирования, а также других отраслевых стратегий и дорожных карт.

Основная работа по обеспечению выполнения положений Стратегии Песчанокопского района связана с мониторингом и контролем реализации Стратегии Песчанокопского района, Плана мероприятий и муниципальных  программ Песчанокопского района.
Действенная система мониторинга и контроля основывается на комплексной оценке достижения целевых показателей и ориентиров социально-экономического развития района.

Мониторинг реализации Стратегии Песчанокопского района (далее также –Мониторинг) ежегодно осуществляет отдел социально-экономического развития и привлечения инвестиций Администрации Песчанокопского района  на основе информации, предоставляемой ответственными лицами (организациями, учреждениями). Проводится анализ промежуточных результатов реализации Стратегии Песчанокопского района: степени выполнения предусмотренных мероприятий, достижения поставленных целей Стратегии Песчанокопского района. Результаты отражаются в ежегодном отчете о результатах деятельности Администрации Песчанокопского района. 

Результаты мониторинга плана мероприятий отражаются в ежегодном отчете о ходе исполнения плана мероприятий по реализации стратегии социально-экономического развития Песчанокопского района.
В целях обеспечения гибкости Стратегии Песчанокопского района предусмотрена возможность корректировки и актуализации Стратегии Песчанокопского района по мере необходимости с учетом изменения оказывающих существенное влияние внешних условий и внутренних процессов района.
























