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Анализ работы  о состоянии безнадзорности, беспризорности, преступности и правонарушений несовершеннолетних и защите их прав  в Песчанокопском районе за 2019 год.

На территории Песчанокопского района за 12 месяцев 2019 года совершено 2 преступления, (АППГ3). Количество несовершеннолетних участников преступлений 2 (АППГ-1). Удельный вес подростковой преступности составил 1.2 (АППГ1.6). Роста подростковой преступности не допущено Повторных преступлений, совершенных несовершеннолетними , стоящими на учете нет. Снизилось количество общественно-опасных деяний, совершенных несовершеннолетними до достижения возраста привлечения к уголовной ответственности 2 (АППГ-6). Среди общественно-опасных деяний преобладают кражи.. Данные деяния совершенны учащимися школ: МБОУ ПСОШ №29, МБОУ ПСОШ №1 Подростки в ЦВСМП и  СУВУЗТ(АППГ2) не помещались. Повторных преступлений, совершенных несовершеннолетними , стоящими на учете нет. Преступность среди несовершеннолетних  снизилась Несовершеннолетних условно осужденных состоящих на учете-нет , повторных преступлений не  совершалось.
 Роста подростковой преступности не допущено
За отчетный период на заседании комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав рассмотрено административных материалов
	№ 
	ПОКАЗАТЕЛИ
	2019 год
	2018 год

	1
	Поступило дел об административных правонарушениях
	170
	197

	2 
	Рассмотрено дел об административных правонарушениях
	165
	188

	2.1
	- на несовершеннолетних
	14
	15

	2.2
	- на родителей всего,
	149
	171

	2.3
	- в том числе, в связи с не достижением несовершеннолетними возраста наступления административной ответственности 
	6
	7

	2.4
	- на иных лиц
	2
	2

	3
	Из них:
	
	

	3.1
	- по ч.1 ст.5.35 КоАП РФ
	143
	163

	3.2
	- по ч.2 ст. 5.35 КоАП РФ
	0
	0

	3.3
	- по ч.3 ст. 5.35 КоАП РФ
	0
	0

	3.4
	- по ст.6.10 КоАП РФ
	1
	3

	3.5
	- по ст.20.1 КоАП РФ
	0
	1

	3.6
	- по ст.20.20 КоАП РФ
	5
	4

	3.7
	- по ст.20.21 КоАП РФ
	4
	5

	3.8
	- по ст.20.22 КоАП РФ
	6
	7

	3.9
	- по ст. 2.5 ОЗ от 25.10.2002 № 273-ЗС
	0
	0

	3.10
	- прочие
	6
	5

	4
	Рассмотрено дел на родителей и иных законных представителей (опекунов, попечителей и т.п.):
	149
	171

	4.1
	- по статье 5.35 КоАП РФ
	143
	163

	4.2
	- в том числе за нахождение несовершеннолетних в ночное время без сопровождения родителей и иных законных представителей
	16
	17

	4.3
	- по ч.2. статьи 6.10 КоАП РФ
	0
	1

	4.4
	- по статье 20.22 КоАП РФ
	6
	7

	5
	По результатам их рассмотрения наложено административных наказаний всего:
	148
	169

	5.1
	- вынесено предупреждений
	67
	89

	5.2
	- в т.ч. за нахождение несовершеннолетних в ночное время без сопровождения родителей и иных законных представителей
	0
	0

	5.3
	- наложено административных штрафов
	81
	80

	5.4
	- в т.ч. за нахождение несовершеннолетних в ночное время без сопровождения родителей и иных законных представителей
	16
	15

	6
	Вынесено постановлений о назначении наказания (от общего числа рассмотренных дел)
	164
	185

	6.1
	- предупреждено, в том числе:
	67
	91

	6.1.1
	- несовершеннолетних
	0
	2

	6.1.2
	- родителей
	67
	89

	6.1.3
	- иных лиц
	0
	0

	6.2
	- штраф (человек), в том числе:
	97
	94

	6.2.1
	- несовершеннолетних
	14
	12

	6.2.2
	- родителей
	81
	80

	6.2.3
	- иных лиц
	2
	2



Все материалы рассмотрены с участим представителей прокуратуры .
При  рассмотрении административных материалов комиссией по делам несовершеннолетних и защите их прав  выявляются причины совершения данного правонарушения, а так же определяются меры по их устранению, что отражается в постановлении комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав.
 Основной причиной совершения правонарушений недостаточный контроль родителей за проведением свободного времени  несовершеннолетних, переходный возраст подростков 
Администрацией района принято постановление от 05.12. 2012 г №1017 «О порядке взаимодействия органов и учреждений системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних по предупреждению самовольных уходов детей из семьи, образовательных и иных учреждений на территории Песчанокопского района».
За истекший период  совершено 1  самовольный   уход несовершеннолетних из семьи (АППГ-2)
Преступлений  в отношении  несовершеннолетних  и несовершеннолетними не совершалось.
Материалы по факту ухода рассмотрены на заседании комиссии по делам несовершеннолетних.  В течение суток несовершеннолетние были найдены .
Причиной ухода из дома  стали  конфликтные отношения между родителями и ребенком. Несовершеннолетние поставлены на учет.  1 семья  поставлена на социальное сопровождение .
Ежеквартально проводятся сверки комиссией по делам несовершеннолетних и защите их прав Администрации района с инспекцией по делам несовершеннолетних МВД РФ по Песчанокопскому району и  специалистами по социальной защите прав детства отдела образования, о несовершеннолетних, совершивших самовольные уходы из семьи и государственных учреждений.
Повторных уходов несовершеннолетних в 2019 г.  не было.
             Основными причинами совершения правонарушении и преступлений несовершеннолетними являются: недостаточный контроль со стороны родителей, а иногда и их негативное поведение, кризисное отношение в семье (отсутствие работы, алкоголизм родителей), отсутствие социально-значимых ценностей в семье и среди подростков.  
              В целях дальнейшего преодоления негативных тенденций в подростковой среде, повышения эффективности профилактики безнадзорности правонарушений несовершеннолетних в районе   разработаны и действуют: районные целевые программы: 
   Постановление Администрации района от 06.12.2018 № 808 Об утверждении муниципальной программы Песчанокопского района «Обеспечение общественного порядка и профилактика правонарушений»

Постановление Администрации района от 7.12.2018 № 815 Об утверждении муниципальной программы Песчанокопского района «Социальная поддержка граждан»
Постановление Администрации Песчанокопского района №809 от 6.12.2018
Об утверждении муниципальной программы Песчанокопского района «Молодежь Песчанокопского района» 
Ежегодно проходит межведомственная операция «Подросток»
 С целью исполнения областного Закона № 346-ЗС от 16.12.2009   «О мерах по предупреждению причинения вреда здоровью детей, их физическому, интеллектуальному, психическому, духовному и нравственному развитию» комиссией совместно с общественностью, органами системы профилактики  осуществляется патрулирование в местах пребывания молодежи., посещаются несовершеннолетние и семьи состоящие на учете.  Ежеквартально принимается постановление Администрации района  «О проведении рейдов в вечернее и ночное время на территории муниципального образования «Песчанокопский район». Аналогичные постановления принимаются в сельских поселениях Разработаны графики дежурств и проводятся рейды с участием, членов комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав, инспекторов ПДНОМВД РФ по Песчанокопскому району, администрации школ,  родительского комитета, специалистов сельского поселения, представителей казачьей дружины, молодежного патруля, которые контролируют пребывание несовершеннолетних в общественных местах. В 2019 году проведено 30 рейдов с участием членов районной комиссии . 
С целью координации деятельности органов и учреждений системы 
Принято постановление Администрации района от  27.04.2016 №284«Об утверждении порядка межведомственного взаимодействия органов и учреждений системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних муниципального образования Песчанокопский район по профилактике семейного неблагополучия, безнадзорности и беспризорности несовершеннолетних»
   Проводится работа по раннему выявлению случаев жестокого обращения и насилия в семье в отношении несовершеннолетних.
Данная работа комиссии строится на основании «Порядка межведомственного взаимодействия при возникновении чрезвычайных происшествий с несовершеннолетними на территории Ростовской области,  
утвержденным на заседании обл. КДНиЗП от 03.03.2014 года.
 Постановление администрации Песчанокопского района от 16.06.2014 №374 « Об утверждении Порядка межведомственного взаимодействия при возникновении чрезвычайных  происшествий с несовершеннолетними на территории Песчанокопского района и комплексного плана мероприятий по профилактике травматизма и гибели учащихся Песчанокопского района»
Постановление администрации района№ 817 от 31.08.2018 
«Об утверждении Порядка межведомственного взаимодействия органов и учреждений системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних по организации социального сопровождения семей с детьми, находящихся в трудной жизненной ситуации Песчанокопского района»

        Одним из важных направлений профилактической работы является работа по  предупреждению и защите несовершеннолетних от насилия и жестокого обращения со стороны родителей или законных представителей.
         В районе разработан порядок межведомственного взаимодействия по формированию банка семей находящихся в социально опасном положении. 
В настоящее время на учете в банке семей, находящихся в социально опасном положении состоит 16 семей, в которых проживает 36подростк

         С целью своевременного и раннего выявления нарушения прав детей и принятия мер по их защите  классные руководители (начиная с 1 класса) ежегодно посещают семьи, при выявлении проблем 1 раз в квартал, а по необходимости и чаще.
          Администрации образовательных учреждений района работают над тем, чтобы именно через классных руководителей и психологов осуществлялся постоянный контакт семьи и школы. 
         Психологи образовательных учреждений регулярно проводят тестирование учащихся и анкетирование родителей на факт выявления семейного неблагополучия, напряженности в отношениях детей и их родителей (законных представителей) и жестокого обращения. При необходимости проводится работа по коррекции детско - родительских отношений.  
      На родительских собраниях регулярно освещаются вопросы правового просвещения. 
      На классных часах с учащимися  проводятся профилактические беседы, психологи ведут  циклы тематических лекций и тренингов по возрастным группам.
      С целью защиты прав  несовершеннолетних во всех образовательных учреждениях   избраны уполномоченные по правам ребенка. 
Родители и учащиеся ознакомлены с специальной памяткой для детей и родителей «Правила поведения в опасных ситуациях, в том числе при совершении преступления в отношении ребенка и после его совершения», так же данная памятка размещена на сайте администрации района  и отдела образования. 
Во всех учреждениях оформлена наглядная агитация, с размещением рекомендаций, номеров телефона доверия.
21 ноября 2019 года состоялся единый день правовой помощи детям. Информация о данном мероприятии была размещена на сайте администрации района, в районной газете « Колос».
      В каждой школе работают советы профилактики, согласно утвержденному графику проходят Дни большой профилактики. 
Проводится ежедневный осмотр детей в дошкольных детских образовательных учреждениях на предмет каких либо  телесных повреждений. 
Проводится сверка отдела образования, ПДН МВД РФ по Песчанокопскому району им МБУЗ ЦРБ на предмет расхождений с КУСП ОМВД России по Песчанокопскому району по фактам совершения преступлений несовершеннолетними и в отношении несовершеннолетних.
В отношении несовершеннолетних совершено преступления
2019 год совершено 19(АППГ-18) преступлений в том числе 
по ч.1 ст. 157 УК РФ За уклонения уплаты алиментов 11 родителей
по ст.134 ч.1УК РФ Против половой неприкосновенности 2 уголовных дела (АППГ -4) , 2 ст. 126 УК РФ Незаконное удержание похищение несовершеннолетнего 1 (АППГ -0) ,Причинение тяжких телесных повреждений либо смерти по неосторожности 3 (АППГ-2)
Вовлечение несовершеннолетних в антиобщественные действия, а также в преступления 2 (АППГ-1)
Причиной совершения  преступлений в отношении несовершеннолетних  является отрицательное влияние в семье. Семья является важнейшим социальным институтом. Именно в семье происходит становление личности подростка, но не всегда семья являются благоприятным фоном, для развития ребенка, отсутствие контроля за времяпрепровождение детей. Среди неблагоприятных факторов семейного воспитания прежде всего,  низкий общеобразовательный уровень родителей , эмоционально-конфликтные отношения в семье, неполная семья,  а также переходный возраст подростков. Проникновение в молодежную среду стереотипов поведения, не совместимых с общественными ценностями, культивирование половой распущенности. (Это преступления по ст.134 ч.1УК РФ Против половой неприкосновенности 2 уголовных дела (АППГ-4) Несовершеннолетние проживали в многодетных, неполных семьях, воспитывались  одним из родителей(мать). В семьях присутствовали эмоционально-конфликтные отношения между матерью и дочерью. Отсутствовал контроль за времяпрепровождением детей, а так же родителями не прививались нормы поведения, переходный возраст )
Фактов жестокого обращения в отношении несовершеннолетних в 2019 году не зарегистрировано . 
Во исполнении постановления Администрации   района от 22.06.12 №490 «Об утверждении положения о едином районном банке данных безнадзорных и беспризорных несовершеннолетних» органами и учреждениями системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних формируется муниципальный банк данных безнадзорных и беспризорных несовершеннолетних.
Ведение банка данных осуществляется специалистом УСЗН.
В 2019 году в районном банке безнадзорных и беспризорных не выявлено.
При возникновении ситуации, угрожающей жизни и здоровью детей, проживающих в семьях высокого социального риска, дети изымаются из семьи органами опеки.
В 2019 году изъятие несовершеннолетних из семьи не было.
Ежемесячно в МЗ РО, органы опеки и попечительства передается информация о движении безнадзорных детей в больнице, списки отказных детей, находящихся в отделении. 2019 году отказных детей, находящихся в отделении нет.
С мая по октябрь на территории района прошла операция «Подросток» в которой приняли участие органы системы профилактики.
Проведено 23 заседания комиссии, на которых рассмотрено 15 профилактических вопросов согласно плана работы 
Председателем и секретарем комиссии по делам несовершеннолетних ведется прием несовершеннолетних и родителей. В 2019 году принято 24 человек.  По всем вопросам дано разъяснение. 
Жалоб  и заявлений от несовершеннолетних и родителей о нарушении прав в комиссию не поступало.
Во время школьных каникул осуществлялись проверки в пришкольных оздоровительных лагерях.
        Важную роль в профилактике преступлений и правонарушений несовершеннолетних занимает организация свободного времени и временной занятости подростков и молодежи.
Особое внимание уделяется организации досуга подростков в каникулярное время. 
Особое внимание уделяется организации досуга подростков в каникулярное время. Оздоровление  проводилось согласно нормативным документам: Областным законом от 22.10.2004г. №165-ЗС «О социальной поддержке детства в Ростовской области»; Постановлению Правительства Ростовской области от 20.01.2012г. № 24 «О Порядке расходования субвенций на осуществление органами местного самоуправления государственных полномочий по организации и обеспечению отдыха и оздоровления детей»; Постановлению Правительства Ростовской области от 24.11.2011г.  № 157 « Об утверждении Положения о порядке оздоровления детей, находящихся в трудной жизненной ситуации, за счет средств областного бюджета и субсидии из федерального бюджета»; Постановлению Правительства  Ростовской области от 02.07.2012 № 553 «О порядке учета доходов семьи и исчислении среднедушевого дохода семьи при определении права на получение ежемесячного пособия на ребенка в Ростовской области»; Постановлению Администрации Песчанокопского района от 25.01.2012г. № 27 «О порядке организации и обеспечения отдыха  и оздоровления детей в Песчанокопском  районе», Постановлению Администрации Песчанокопского района от 06.02.2019г. №104 «Об утверждении дислокации пришкольных оздоровительных и профильных лагерей с дневным пребыванием в период весенних и летних каникул»; приказа Отдела образования Администрации Песчанокопского района  № 40 от 08.02.2019г. «Об организации оздоровления детей в пришкольных оздоровительных  лагерях в дни весенних каникул»; приказа Отдела образования Администрации Песчанокопского района  №121 от 08.05.2019 г. «О подготовке к детской летней оздоровительной кампании в 2019 году и об организации оздоровления детей в пришкольных  оздоровительных  лагерях в дни летних каникул», приказа Отдела образования Администрации Песчанокопского района  №139 от 23.05.2019 г. «Об обеспечении комплексных мер безопасности в летний период»; приказам по образовательным организациям; приказ МБУЗ ЦРБ Песчанокопского района №233 «а» от 17.05.2019 г. «Об организации медицинского обеспечения летней оздоровительной кампании»; Закон РФ от 19.04.1991г № 1032-1 «О занятости населения в Российской Федерации».                                                                                                                       
        В летний период 2019 года всего оздоровлен 1771 ребенок, что составляет 61,9% от общего числа детей в районе. В 13  пришкольных лагерях с дневным пребыванием на базе образовательных учреждений района отдохнуло 663 ребенка, в том числе в двух профильных лагерях на базе учреждения дополнительного образования  МБУ ДО ДЮСШ спортивной направленности и на базе МБОУ ДО ЦВР эколого-краеведческой направленности.
На дневных площадках при учреждениях культуры, по месту жительства . при МБОУ ДО ЦВР, обеспечивающих досуг детей, охвачено 239 детей и подростков.
152 несовершеннолетних ребенка в летний период 2019 года были охвачены временной трудовой занятостью на предприятиях района.
448 детей были охвачены различными видами отдыха: спортивные сборами, лагеря актива и семейными формами отдыха на Черноморском, Азовском побережье и горных районах Кабардино-балкарской Республики. 350 несовершеннолетних совершили организованные экскурсии в г. Ростов-на-Дону, г. Каменск-Шахтинск, Москву, Адыгею, Архыз, Домбай.

Во всех пришкольных оздоровительных лагерях Песчанокопского района реализуемые программы были направлены на развитие творческого потенциала детей, совершенствование личных возможностей, для удовлетворения индивидуальных потребностей и саморазвития.
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Во всех пришкольных оздоровительных лагерях Песчанокопского района реализуемые программы были направлены на развитие творческого потенциала детей, совершенствование личных возможностей, для удовлетворения индивидуальных потребностей и саморазвития.
       В целях безопасного летнего отдыха проведены не только инструктажи по правилам поведения на дорогах, на объектах железнодорожного транспорта по правилам безопасного поведения в быту, на природе, на  воде, но были проведены и практические занятия в виде тренингов, в игровой форме  с приглашением сотрудников правоохранительных органов, ГИБДД, МЧС¸ медработников с использованием видеофильмов и презентаций на соответствующую тематику.
В период функционирования оздоровительных лагерей было организовано межведомственное взаимодействие с учреждениями культуры, учреждениями профилактики, советами ветеранов, спортивным комплексом с плавательным бассейном, органами здравоохранения, правоохранительными органами, родительской общественностью. 
        Ведется работа по вовлечению несовершеннолетних в организованные формы досуга, так 100% несовершеннолетних, состоящих на учете, посещают кружки и секции по интересам. 
В районе действует 42 спортивных площадки , в том числе 8 дворовых площадок. 
    На базе центра внешкольной работы действует:3 тренажерных зала.                              (92группы общей численностью1521 чел, в том числе3-военно-патриотических объединения, в которых занимаются 54 чел, 
В районе работает спортивная детско-юношеская школа, в которой занимаются 1041детей и подростков, школа искусств, в которой занимаются  занимается 453 , 9 муниципальных учреждений культуры (Дворец и Дома культуры), 62 объединение  в которых занимаются более 921 несовершеннолетних в возрасте от 6 до 17 лет 
 Определенную работу с детьми проводят 10 муниципальных библиотек района. Работа, проводимая для детей библиотеками, направлена на приобщение детей к ценностям отечественной  и мировой литературы, дающей нравственные ориентиры формирующейся личности ребёнка, патриотическое воспитание, воспитание у юных читателей  основ правовой культуры, информирование о вреде наркотиков, курения и алкоголя, ориентацию на здоровый образ жизни, организацию развивающего досуга детей и подростков.
Комиссия по делам несовершеннолетних совместно с наркологом района, отделом образования, ПДН МВД РФ по Песчанокопскому району , отделом культуры, администрациями школ проводит работу по профилактике пьянства и наркомании среди подростков.
В практику работы образовательных школ и дошкольных учреждений района вводятся программы по ранней антинаркотической  и алкогольной профилактике, которые включают в себя подготовку специалистов по данной программе, работу с родителями, учащимися, а также проведение индивидуальной работы с детьми,  входящими в группу риска. 
 Ежегодно на совместном заседании межведомственной антинаркотической комиссии Песчанокопского района и комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав Администрации района рассматриваются вопросы профилактики
В школах района имеются уголки правовых знаний, где вывешены листовки, в которых указаны номера телефонов и адресов органов и служб системы профилактики  : нарколога, «телефона доверия», ОВД, по Песчанокопскому району, отдела образования, комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав
С 2011 года проводится добровольное тестирование подростков на употребление наркотиков, в котором принимают участие сотрудники МБУЗ «ЦРБ» Песчанокопского района. Обследовано 200 учителей школ района на предмет употребления сильнодействующих веществ Несовершеннолетние, неоднократно, задерживаемые сотрудниками ПДН в состоянии алкогольного опьянения, а также по решению КДН и ЗП, направляются на обследование к наркологу. Обследование несовершеннолетних у нарколога до 15-ти лет осуществляется по добровольному согласию законного представителя, а с 15-ти лет - с согласия обследуемого. По результатам обследования, в случае необходимости, несовершеннолетний ставится на учет к наркологу. Ежемесячно подростки, состоящие на учете, приглашаются на прием к наркологу с родителями. Проводится тестирование на прием наркотиков. В случае неявки, подростки активно посещаются на дому медицинскими работниками. 
В соответствии с приказом от 22.03.2012 № 228 «О взаимодействии учреждений здравоохранения и органов МВД по выявлению несовершеннолетних, допускающих употребление наркотических и психотропных веществ без назначения врача, а также случаев попыток суицидов», медицинскими работниками о всех случаях поступления детей в состоянии алкогольного или наркотического опьянения, ПАВ, а также попытках суицида у несовершеннолетних, направляется  информация в ОМВД РФ по Песчанокопскому району . Данная информация регистрируется в медицинской документации.
Ежеквартально врач-нарколог ГБУ РО «Наркологический диспансер» Ростовской области проводит сверку с отделом внутренних дел о количестве несовершеннолетних, находящихся на учете у нарколога по употреблению наркотиков и психоактивных веществ. Ведется картотека. 
 В 2019 г на учете у нарколога состояло 6 подростков, употребляющих алкоголь, без явления зависимости.   
Несмотря на отсутствие роста количества преступлений, совершенных несовершеннолетними, обстановка в подростковой и молодежной среде остается сложной и требует принятия межведомственных и своевременных мер профилактики.
На основании вышеизложенного, с целью профилактики социального сиротства, защиты прав несовершеннолетних, предупреждения безнадзорности  и правонарушений, совершения противоправных деяний против них, полагаю целесообразным:
Определить в 2020 году следующие приоритетные задачи:
 - Повышение эффективности в профилактической работе с несовершеннолетними и семьями, находящимися в социально – опасном положении и трудной жизненной ситуации . 
- Осуществление мер по выявлению и устранению причин и условий, способствующих совершению правонарушений и преступлений несовершеннолетними, обеспечение  защиты прав и законных интересов несовершеннолетних, организации и проведения социально-педагогической реабилитации  несовершеннолетних , находящихся в социально опасном положении.
- Раннее выявления семей и детей, находящихся в социально опасном положении и принятие мер по выводу семьи из кризисной ситуации
-Работа по предупреждению гибели и травматизма и суицида   среди несовершеннолетних .
Зам Главы Администрации, председатель 
комиссии по делам несовершеннолетних и
защите их прав                                                                             И.И. Апольский 
 Ответ. секретарь комиссии                                                   О. Евглевская


