
РОССИЙСКАЯ ФЕДЕРАЦИЯ 
РОСТОВСКАЯ ОБЛАСТЬ 

АДМИНИСТРАЦИЯ ПЕСЧАНОКОПСКОГО РАЙОНА

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

с. Песчанокопское

Об утверждении Плана мероприятий 
(«Дорожной карты») Песчанокопского 
района «Снижение доли населения с 
доходами ниже границы бедности»

В целях реализации Указа Президента Российской Федерации 
от 21.07.2020 № 474 «О национальных целях развития Российской Федерации 
на период до 2030 года»,

Постановляю:
1. Утвердить План мероприятий («Дорожную карту») Песчанокопского 

района «Снижение доли населения с доходами ниже границы бедности» 
согласно приложению к настоящему постановлению.

2. Ответственным исполнителям Плана мероприятий («Дорожной 
карты») обеспечить реализацию мероприятий, предусмотренных «Дорожной 
картой».

3. Признать утратившими силу постановление Администрации 
Песчанокопского района от 15.08.2019 № 764 «Об утверждении плана 
мероприятий («дорожной карты») по росту благосостояния населения и 
снижению уровня бедности в два раза до 2024 года муниципального 
образования «Песчанокопский район».

4. Отделу информационных технологий Администрации 
Песчанокопского района разместить настоящее постановление на официальном 
сайте Администрации района в сети «Интернет».

5. Настоящее постановление вступает в силу со дня его официального 
опубликования.

6. Контроль за выполнением постановления возложить на заместителя 
главы Администрации района по социальным вопросам Горобец С.Н., 
заместителя главы Администрации района по экономике и финансам 
Хомец М.О.

J /<
Г лава Администрации I а 
Песчанокопского района 1*

Постановление вносит:
УСЗН Администрации 
Песчанокопского района



Приложение
к постановлению Администрации 
Песчанокопского района
от дУ / /  W t Ь №

План мероприятий («Дорожная карта»)
Песчанокопского района «Снижение доли 

населения с доходами ниже границы 
бедности»

1. Общие положения

План мероприятий («Дорожная карта») Песчанокопского района 
«Снижение доли населения с доходами ниже границы бедности» (далее -  
«Дорожная карта») направлена на достижение национальных целей развития 
Песчанокопского района на период до 2030 года по снижению уровня 
бедности в Песчанокопском районе в два раза по сравнению с показателем 
2017 года и обеспечению темпа устойчивого роста доходов населения. 
«Дорожная карта» разработана во исполнение Указа Президента Российской 
Федерации от 21.07.2020 № 474 «О национальных целях развития 
Российской Федерации на период до 2030 года».

Срок реализации «Дорожной карты»: 2023 -  2030 годы.
Общее методическое руководство работой по реализации «Дорожной 

карты» осуществляет управление социальной защиты населения 
Администрации Песчанокопского района (далее -  УСЗН).

Мониторинг выполнения «Дорожной карты» осуществляется в 
соответствии с целевыми показателями реализации «Дорожной карты» 
согласно приложению № 1 к «Дорожной карте» и на основании плана 
мероприятий согласно приложению № 2 к «Дорожной карте».

Отраслевые (функциональные) органы, структурные подразделения 
Администрации Песчанокопского района, муниципальные учреждения 
Песчанокопского района, иные организации, ответственные за выполнение 
мероприятий и показателей реализации «Дорожной карты», представляют 
информацию в УСЗН:

в срок до 15 июля (по итогам I полугодия), по форме согласно 
приложению № 3 к «Дорожной карте»:

в срок до 15 января года, следующего за отчетным годом (за отчетный 
год), по форме согласно приложению № 3 к «Дорожной карте».

УСЗН с целью более полного представления информации имеет право 
запрашивать дополнительные формы отчетности.

2. Цели и задачи

Целями «Дорожной карты» являются обеспечение устойчивого роста 
доходов населения и снижение в два раза уровня бедности в Песчанокопском 
районе по сравнению с показателем 2017 года.



Достижение целей «Дорожной карты» требует решения следующих 
основных задач, сформированных на основании анализа текущей 
ситуации и ранжирования малоимущего населения на группы:

повышение уровня доходов граждан и обеспечение превышения темпов 
роста средней заработной платы не ниже роста инфляции;

создание условий для устойчивого экономического роста в целях 
улучшения благосостояния населения;

развитие системы социальной помощи нуждающимся гражданам; 
развитие системы социального контракта;
улучшение жилищных условий семей с детьми, обеспечение 

доступности платы за жилищно-коммунальные услуги;
организация социальной адаптации нуждающихся и малоимущих 

граждан.
3. Анализ текущей ситуации

3.1 Социально-экономическое развитие 
Песчанокопского района

Объем инвестиций на территории Песчанокопского района в основной 
капитал на душу населения в 2020 году составил 6642,79рубля, в 2021 году -  
6301,31 рубль, в 2022 году -12665,82 рублей.

В Песчанокопском районе оборот организаций за период январь -  июнь 
2023 года составил 5961,6 млн. рублей, что превышает уровень аналогичного 
периода прошлого года на 26,3 процентов.

Объем промышленного производства по итогам января -  июня 2023 года 
вырос на 1,1 процента по сравнению с январем -  июнем 2022 года.

Увеличение объемов производства по виду деятельности 
«Обрабатывающие производства» в анализируемом периоде по сравнению с 
аналогичным периодом прошлого года составляет 15,7 процента.

По виду деятельности «Водоснабжение; водоотведение организация сбора 
утилизации отходов, деятельность по ликвидации загрязнений» произошло 
увеличение объема отгруженных товаров собственного производства по 
сравнению с аналогичным периодом прошлого года на 13,8 процента.

Сельскохозяйственное производство района в январе-июне 2023 года 
характеризовалось наличием разнонаправленных тенденций. По району на 1 
июля 2023 года в хозяйствах всех категорий наблюдается увеличение поголовья 
крупного рогатого скота на 18,0 процента, а поголовье овец и коз снизилось на 
0,9 процента, свиней на 3,5(%).

За текущий период в хозяйствах всех категорий района по сравнению с 
периодом января-июня 2022 года производство мяса в живом весе снизилось на
12,4 процента, валовой надой молока увеличился на (13,0 %), производство яиц 
так же увеличилось на 0,1 процента к уровню прошлогоднего периода.

По виду деятельности растениеводство по всем категориям хозяйств на 1 
июля 2023 года было посеяно сельхозкультур на площади 152155,3 гектара, что 
составило 101,4 процента к посевам 2022 года. При этом сев зерновых и 
зернобобовых культур произведен на площади 114107,6 гектара и составил
107,2 процента к периоду 2022 года. Посевные площади подсолнечника
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уменьшились на 8,5 процента и составили 17228,1 гектара.
Оборот розничной торговли на потребительском рынке, по отношению к 

прошлогоднему периоду, увеличился на 5,4 процента. Индекс физического 
объема оборота розничной торговли в январе-июне 2023 года к январю-июню 
2022 года составил 105,4 процента, индекс физического объема оборота 
общественного питания составил 102,3 процента. Оборот розничной торговли за 
январь-июнь 2023 года составил 1596,2 млн. рублей.

В январе-мае 2023 года сальдированный финансовый результат крупных и 
средних организаций составил 73,9 млн. рублей прибыли.

В январе-мае 2023 года сохраняется рост среднемесячной начисленной 
заработной платы в районе. По сравнению с тем же периодом прошлого года она 
выросла у работников крупных и средних предприятий на 12,9 процента и 
составила 42684,4 рубля.

В течение января - мая 2023 года отмечается уменьшение среднесписочной 
численности работников крупных и средних предприятий и организаций к 
уровню января-мая 2022 года (на 4,4 %).

На 1июля 2023 года по сравнению с данными на 1 июля 2022 года 
количество официально зарегистрированных безработных уменьшилось на 
(12,3%), и составило 135 человек.

В Песчанокопском районе численность населения на начало 2023 года 
составила 26039 человек. На протяжении ряда лет динамика численности 
населения в Песчанокопском районе сохраняет тенденцию к снижению.

Отношение численности населения нетрудоспособного возраста (дети 
и подростки от 0 до 15 лет, лица старших возрастов) к численности населения 
трудоспособного возраста характеризует показатель демографической нагрузки 
на трудоспособное население. На значение показателя численности 
постоянного населения оказывают влияние естественное движение населения и 
миграционные потоки.

В период с 2021 по годы сохранилась тенденция снижения показателей 
рождаемости при высоких показателях смертности населения.

На ближайшую перспективу под влиянием реализации мер 
и стратегических направлений развития, ожидается изменение демографических 
тенденций.

В Песчанокопском районе демографическая ситуация характеризовалась 
следующим образом: в январе -июне 2023 года число родившихся увеличилось на 
81,5 процента по сравнению с соответствующим периодом прошлого года, 
количество умерших снизилось на 15,5 процента от соответствующего периода 
прошлого года.

Миграционная убыль населения за январь-июнь 2023 года составила 50 
человек.

На 1 сентября 2023 года по сравнению с данными на 1 сентября 2022 года 
количество официально зарегистрированных безработных составило 120 человек. 
Число вакансий на 01.09.2023 года составило 184 единицы. Общий уровень 
регистрируемой безработицы равен 0,7%

В соответствии с информацией, предоставляемой предприятиями и 
организациями Песчанокопского района в органы государственной статистики, 
просроченная задолженность по заработной плате на 01.10.2023 г. в



Песчанокопском районе отсутствует.
Величина прожиточного минимума на душу населения и по основным 

социально-демографическим группам устанавливается ежегодно 
Правительством Ростовской области.

Расчет величины прожиточного минимума осуществляется с учетом 
коэффициентов региональной дифференциации путем соотношения величины 
прожиточного минимума на душу населения в целом по Российской Федерации 
с величиной прожиточного минимума на душу населения в субъекте 
Российской Федерации (таблица № 1).

ВЕЛИЧИНА 
прожиточного минимума в Ростовской области

Таблица № 1

(рублей в месяц)

Показатель 2021 год с 1 января 
2022 г.

с 1 июня 
2022 г.

2023 год

1 2 3 4 5
Величина прожиточного 
минимума (в среднем 
на душу населения):

11 053 11 895 13 085 13 513 |

Трудоспособного
населения 11 753 12 966 14 263 14 729

Пенсионеров 9 445 10 230 11 253 11 621
Детей 11 642 12 108 13 319 13 759

Улучшение материального положения граждан и снижение бедности, в 
первую очередь, должно реализовываться через создание условий для 
самообеспечения нормального уровня благосостояния семей с 
трудоспособными взрослыми на трудовой основе, то есть через повышение 
доходов граждан от трудовой деятельности, увеличение предпринимательской 
активности, обеспечение условий для самозанятости граждан и уже после через 
систему мер социальной поддержки населения.

Вместе с тем существенное влияние на комплексное повышение доходов 
граждан и снижение уровня бедности оказывают мероприятия, реализуемые 
в рамках национальных проектов в сфере демографии и поддержки занятости, 
производительности труда, малого и среднего предпринимательства 
и поддержки индивидуальной предпринимательской инициативы, образования 
и здравоохранения.

Так, например, национальным проектом «Демография» на территории 
Песчанокопского района предусмотрена существенная финансовая поддержка 
семей при рождении и воспитании детей. Объем финансового обеспечения 
реализации национального проекта за счет средств областного бюджета с 2020 
по 2023 годы составляет 4 2 ,7  млн. рублей, в том числе на 2023 год -  
10,7 млн. рублей.
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Мерами социальной поддержки в Песчанокопском районе 
охвачено в 2020 году -  2,5 тыс. малоимущих семей, в 2021 году -  2,4 тыс. 
малоимущих семей, в 2022 году -  2,4 тыс. малоимущих семей.

Таким образом, принимаемые на территории района меры оказывают 
существенное влияние на улучшение ситуации с бедностью.

3.2 Текущая ситуация с уровнем бедности 
в Песчанокопском районе

Численность населения с денежными доходами ниже границы бедности 
определяется на основе данных о распределении населения по величине 
среднедушевых денежных доходов и является результатом их соизмерения 
с границей бедности.

По данным отраслевого регионального социального регистра населения 
Песчанокопского района, включающего граждан, получающих меры 
социальной поддержки и имеющих доходы ниже величины прожиточного 
минимума (далее -  Регистр), произведен анализ текущей ситуации в 
Песчанокопском районе.

В целом по Песчанокопскому району по данным Регистра численность 
малоимущего населения составляет:

в 2020 году 6080 человека или 1816 малоимущих семьи; 
в 2021 году 4404 человека или 1290 малоимущих семьи; 
в 2022 году 4233 человека или 1225 малоимущих семьи.

Численность малоимущего населения в 2022 году приведена в таблице № 2.

ЧИСЛЕННОСТЬ МАЛОИМУЩЕГО НАСЕЛЕНИЯ
в 2022 году

Таблица № 2

Наименование Малоимущие Малоимущие Малоимущие
муниципального

образования
граждане
(человек)

семьи семьи с детьми 
в возрасте до 18 лет

1 2 3 4
Песчанокопский район 4233 1225 1098

Следует отметить, что многие малоимущие семьи имеют доход 
выше

«границы бедности», но ниже величины прожиточного минимума.
По возрастным группам численность малоимущего

населенияраспределяется следующим образом (таблица № 3).
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РАСПРЕДЕЛЕНИЕ
малоимущего населения по возрастным группам

Таблица № 3 
(человек)

Наименование 2020 год 2021 год 2022 год
1 2 3 4

Все дети в возрасте от 0 
до 18 лет, из них дети: 3029 2302 2249

до 3 лет 450 350 315
от 3 до 5 лет 422 316 287
от 5 до 7 лет 413 350 338
от 7 до 14 лет 1231 920 933
от 14 до 18 лет 513 366 376
Взрослые граждане, из них: 3051 2102 1984
Молодежь от 18 до 30 лет 706 514 443
Взрослые граждане от 30 
до 40 лет 1284 871 857
Взрослые граждане от 40 
до 50 лет 710 485 465
Взрослые граждане от 50 
до 60 лет 184 134 118
Люди старшего поколения 
(старше 60 лет) 167 98 101

По уровню занятости. От общего количества взрослых граждан (старше 
18 лет) имели работу в 2020 году -  1015 человек, в 2021 году -  1257 человек,

в 2022 году -  1321 человек. Являлись безработными в 2020
году -

1402 человека, в 2021 году -  498 человек, в 2022 году -  341 человек.
Исходя из гендерного признака: 

в 2020 году мужчин -  2734 человека, из них старше 18 лет -1197 
человек, женщин -  3346 человек, из них старше 18 лет -  1854 человека; 
в 2021 году мужчин -  1921 человек, из них старше 18 лет -780 

человек, женщин -  2483 человека, из них старше 18 лет -  1322 человека;
в 2022 году мужчин -  1848 человек, из них старше 18 лет —747 

человек, женщин -  2385 человек, из них старше 18 лет -  1238 человек.
В Песчанокопском районе проживало в 2020 году 1816 малоимущих 

семей, в 2021 году -  1290 малоимущих семей, в 2022 году -  1225 малоимущих 
семей.

Количество семей, состоящих из пенсионеров, составляло: в 2020 году -  
11 семей, в 2021 году -  66 семей, в 2022 году -  8 семей.

Малоимущие семьи с детьми по количеству детей 
распределяютсясогласно таблице № 4.
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Таблица № 4 
(семей)

РАСПРЕДЕЛЕНИЕ
малоимущих семей по количеству детей

Наименование 2020 год 2021 год 2022 год
1 2 3 4

Всего семей с детьми, 
из них семьи, в которых 
воспитывается:

1610 1169 1098

1 ребенок 610 419 359
2 ребенка 663 450 427
3 ребенка 251 219 226
4 и более детей 86 81 86

В Песчанокопском районе полными семьями с детьми являлись в 2020 
году 973 малоимущих семьи, в 2021 году -  634, в 2022 году -  597. Неполных 
семей с детьми в 2020 году -  63 7 малоимущих семей, в 2021 -  535, в 
2022-501.

Анализ малоимущих семей с детьми по структуре дохода показал, 
что в Песчанокопском районе проживают семьи, воспитывающие детей, 
имеющиев доходе семьи заработную плату:

в 2020 году -  735 семей, в том числе имеющие заработную плату 
на уровне или ниже минимального размера оплаты труда (далее МРОТ) 
-237;

в 2021 году -  937 семей, в том числе имеющие заработную плату 
на уровне или ниже МРОТ -  560;

в 2022 году -  929 семей, в том числе имеющие заработную плату 
на уровне или ниже МРОТ -  599.

По наличию заработной платы в структуре дохода малоимущие семьи 
разделяются следующим образом (таблица № 5).

НАЛИЧИЕ ЗАРАБОТНОЙ ПЛАТЫ 
в структуре дохода малоимущей семьи

Таблица № 5
(семей)

Наименование 2020 год 2021 год 2022 год
1 2 3 4

Заработная плата имеется у обоих 
родителей 160 301 346
Заработная плата имеется у одного 
из родителей в полных и неполных 
семьях (или у матери, или у отца)

575 636 583

Заработная плата в доходе семьи 
отсутствует 875 232 169
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Средний доход малоимущих семей по количеству детей 
представленв таблице № 6.

СРЕДНИЙ ДОХОД 
по количеству детей в семье

Таблица № 6 
(рублей)

Наименование 2020 год 2021 год 2022 год
1 2 3 4

Семья с 1 ребенком 8533,06 11348,76 13430,15
Семья с 2 детьми 13094,80 16501,95 19697,93
Семья с 3 детьми 11432,07 15748,01 18915,37
Семья с 4 и более детьми 10053,20 12524,91 15158,12

Таким образом, в результате анализа структуры и характеристик 
малоимущего населения Ростовской области установлено:

высокий уровень бедности концентрируется в семьях с детьми; 
уровень материальной обеспеченности малоимущих семей не растет 

пропорционально росту иждивенческой нагрузки, соответственно 
многодетные семьи имеют большие материальные трудности;

высокий уровень бедности регистрируется в семьях, где 
трудоспособные граждане являются безработными, работают на неполную 
ставку или получают низкую заработную плату на уровне МРОТ, что не 
обеспечивает уровень среднедушевого дохода в семье выше прожиточного 
минимума.

В таблице № 7 представлены факторы и причины бедности 
граждани семей в Песчанокопском районе.

Таблица № 7

ФАКТОРЫ И ПРИЧИНЫ 
бедности граждан и семей в Песчанокопском районе

Факторы Причины
1 2

Экономические скрытая оплата труда, безработица, 
низкооплачиваемые рабочие места, большая часть 
населения занята в сельском хозяйстве, которое 
приносит сезонные доходы.

Демографические неполные и многодетные семьи, семьи с высокой 
иждивенческой нагрузкой
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Социальные низкий уровень социальных гарантий 
и соотношения минимальных социальных выплат 
с прожиточным минимумом, неприспособленность 
к жизни, долги (кредиты), отсутствие жизненных 
планов, семейные неурядицы (несчастья), 
конфликтность внутрисемейных 
отношений

Социально-медицинские инвалидность, старость, слабое здоровье, вредные 
привычки граждан

Г еополитические Неравномерное развитие территории 
Песчанокопского района, сосредоточение 
производительных сил в с.Песчанокопское. 
Отдаленность Песчанокопского района от 
областного центра, в связи с чем инвесторы 
предпочитают базироваться в стокилометровой 
зоне вокруг г. Ростов-на-Дону.

Образовательно­
квалификационные

низкий уровень образования, недостаточный 
уровень профессиональной подготовки, 
невостребованность полученного образования 
и квалификации спросу на рынке труда

При определении глубины и профиля бедности учитывались следующие 
показатели:

среднедушевой доход малоимущей семьи (сумма дохода в расчете 
на одного члена семьи в месяц, в рублях);

соотношение среднедушевых денежных доходов малоимущей семьи 
с величиной прожиточного минимума на душу населения, процентов;

дефицит денежных доходов малоимущей семьи (разница между 
величиной прожиточного минимума и среднедушевыми денежными доходами 
семьи, в рублях);

дефицит денежных доходов малоимущей семьи к средней величине 
прожиточного минимума, процентов.

Характеристика глубины и профиля бедности в Песчанокопском районе 
представлена в таблице № 8.

Таблица № 8

ХАРАКТЕРИСТИКА 
глубины и профиля бедности в Песчанокопском районе
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Наименование Коли­
чество
мало­

имущих
семей

Средне­
душевой

доход
мало­

имущей
семьи

(рублей)

Соотношение 
среднедушевых 

денежных 
доходов 

малоимущей 
семьи 

со средней 
величиной 

прожиточного 
минимума* 
(процентов)

Дефицит 
денежных 
доходов 

на одного 
члена 
мало­

имущей 
семьи* 

(рублей)

Дефицит 
денежных 
доходов 

малоимущей 
семьи 

к средней 
величине 

прожиточного 
минимума 

(процентов)

1 2 3 4 5 6
Все малоимущие семьи с детьми (до 18 лет), из них малоимущие семьи с:

2020 год
1 ребенком 610 3990,56 34,73 7500,15 187,95
2 детьми 663 4222,02 36,47 7354,62 174,20
3 детьми 251 3274,81 28,29 8301,15 253,48
4 детьми и более 86 2848,16 24,68 8690,25 305,12

202 год
1 ребенком 419 5409,97 46,44 6238,54 115,32
2 детьми 450 5384,20 46,10 6296,00 116,93
3 детьми 219 4402,74 37,75 7259,36 164,88
4 детьми и более 81 3287,05 28,20 8368,51 254,59

2022 год
1 ребенком 359 5771,73 41,81 8032,51 139,17
2 детьми 427 6012,19 43,77 7724,24 128,48
3 детьми 226 5357,56 39,29 8279,07 154,53
4 детьми и более 86 4243,05 31,30 9312,77 219,48

При прочих равных условиях семьи с большим количеством детей 
имеют соответственно меньший среднедушевой доход на одного члена 
семьи. В результате анализа установлено, что максимальный дефицит 
денежных доходовк среднедушевому доходу наблюдается у семей с 4 
детьми и более -8690,25 рублей (305,12 процента) в 2020 году, 
8368,51 рублей (254,59 процента) в 2021 году, 9312,77 рублей (219,48 
процента) в 2022 году.

Оценка влияния мер социальной поддержки малоимущих семей с 
детьмина снижение уровня бедности приведена в таблице № 9.

Таблица № 9

ОЦЕНКА ВЛИЯНИЯ МЕР СОЦИАЛЬНОЙ ПОДДЕРЖКИ 
малоимущих семей с детьми на снижение уровня бедности
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Наименование Коли­
чество
мало­

имущих
семей

Средний 
доход мало­

имущей семьи 
(рублей)

Средний 
размер 
суммы 

выплат мер 
социальной 
поддержки 
на семью 
(рублей)

Доля мер 
социальной 
поддержки в 
общей сумме 

; дохода 
малоимущей 

семьи 
(процентов)

1 2 3 4 5
Все малоимущие семьи с детьми (до 18 лет), из них малоимущие семьи с:

2020 год
1 ребенком 610 16601,74 8068,68 48,60
2 детьми 663 23196,19 10101,39 43,55
3 детьми 251 32520,00 16020,68 58,36
4 детьми и более 86 10053,20 22466,79 69,09

2021 год
1 ребенком 419 21720,07 10371,31 47,75
2 детьми 450 28196,54 11694,59 41,48
3 детьми 219 35014,15 19266,15 55,02
4 детьми и более 81 42104,47 29579,57 70,25

2022 год
1 ребенком 359 23732,09 10301,94 43,41
2 детьми 427 31411,97 11714,04 37,29
3 детьми 226 38793,79 19878,42 51,24
4 детьми и более 86 48786,61 15158,12 68,93

В результате оценки влияния региональных мер социальной поддержки 
населения на снижение бедности установлено, что доля мер социальной 
поддержки в общей (средней) сумме дохода малоимущей семьи, в которой 
воспитывается 1 ребенок, в 2022 году составляла 43,41 процента от суммы 
дохода, в которой воспитываются 2 ребенка -  37,29 процента. При этом доля 
мер социальной поддержки в общей (средней) сумме дохода малоимущей 
семьи, в которойвоспитываются 3 ребенка, составляет 51,24 процента от 
суммы дохода, а с 4 детьми и более 68,93 процента.

Аналогичная ситуация наблюдалась в 2020 и 2021 годах.
Семьи с детьми, особенно многодетные и неполные, испытывают 

наибольшие материальные трудности, поскольку с ростом числа детей 
увеличивается дефицит денежных доходов на одного члена малоимущей семьи. 
При этом система мер социальной поддержки семей с детьми оказывает 
существенное влияние на уровень благосостояния таких семей.

В зависимости от срока получения в семье недостаточного, низкого 
уровня доходов бедность может быть разделена на хроническую (длительную) 
и ситуационную (временную), связанную с определенными событиями, 
которые «выталкивают» семьи за черту бедности, но которые впоследствии 
удается преодолеть. Доходы первых на протяжении двух -  трех и более лет 
остаются на уровне ниже прожиточного минимума, положение вторых -  
изменчиво и длится, как правило, от нескольких месяцев до полутора лет.

12



Причины и факторы, приводящие семьи к бедности, в целом актуальны 
и для хронически, и для ситуационно бедных. Вместе с тем среди причин 
попадания в категорию хронически бедных лидирует снижение дохода 
от трудовой деятельности, увеличение числа экономически неактивных лиц 
в семье, а также уровень образования. Лица, не имеющие высшего образования, 
чаще остальных оказываются среди такой категории малоимущих. Еще одним 
фактором является место жительства. Так, доля хронически бедного населения 
значительно выше в отдаленных от районного центра селах, что подтверждает 
взаимосвязь уровня экономического развития территориии бедности.

Необходимо отметить, что в зависимости от подхода к определению 
бедности, численность малоимущих граждан может иметь значительную 
разницу. При этом малоимущие граждане, не обращающиеся за помощью, 
фактически оказываются вне поля зрения социальных служб, что носит явление

«скрытой бедности».
Причинами, по которым малоимущие граждане не обращаются

и, соответственно, не получают меры социальной поддержки, являются либо 
нежелание получать субъективно небольшие суммы помощи, либо 
невозможность подтверждения у взрослых членов семьи официального 
заработка (стипендии, доходов от трудовой или предпринимательской 
деятельности или пенсии) или отсутствие доходов, обоснованное 
объективными жизненными обстоятельствами, то есть так называемое правило 
нулевого дохода.

3.3 Меры социальной поддержки населения 
в Песчанокопском районе и оценка их влияния на снижение уровня бедности

Современная социальная политика государства в последние годы 
направлена на социальную поддержку семьи, материнства и детства и призвана 
смягчить существующие демографические проблемы в стране, поэтому 
социальная защита семьи представляет собой многогранную деятельность 
и приобрела особую актуальность.

Сегодня семье, как никогда, требуется социальная помощь и защита 
государства -  не разовая, а постоянная, гарантированная, адресная.

В Песчанокопском районе действует муниципальная программа 
Песчанокопского района «Социальная поддержка граждан», утвержденная 
постановлением Администрации Песчанокопского района от 07.12.2018 № 815 
(далее -  программа), позволяющая улучшить материальное положение семей с 
детьми.

В рамках указанной программы осуществляется реализация 
подпрограммы «Совершенствование мер демографической политики в области 
социальной поддержки семьи и детей».

В план мероприятий программы включены наиболее существенные меры 
социальной поддержки, предоставляемые семьям с детьми за счет 
федерального и регионального бюджетов:

ежемесячная выплата в связи с рождением (усыновлением) первого 
ребенка (далее -  ежемесячная выплата на первого ребенка), размер которой 
в 2020 году составлял 11 099 руб., в 2021 году -  11 642 руб., с 1 января
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2022 г. -  12 108 руб., с 1 июня 2022 г. -  13 319 руб. Ежемесячная выплата 
на первого ребенка назначается семьям, среднедушевой доход которых не 
превышает 2-кратную величину прожиточного минимума трудоспособного 
населения, установленную в Ростовской области. Ежемесячная выплата 
на первого ребенка осуществляется в размере прожиточного минимума для 
детей, установленного в Ростовской области. Ежемесячная выплата на первого 
ребенка осуществляется со дня рождения ребенка, если обращение за ее 
назначением последовало не позднее шести месяцев со дня рождения ребенка. 
В остальных случаях указанная выплата осуществляется с месяца обращения 
за ее назначением. Ежемесячная выплата на первого ребенка назначается 
на срок до достижения ребенком возраста одного года. По истечении этого 
срока гражданин подает новое заявление о назначении указанной выплаты 
сначала на срок до достижения ребенком возраста двух лет, а затем на срок 
до достижения им возраста трех лет и представляет документы (копии 
документов, сведения), необходимые для ее назначения. С 1 января 2023 г. 
выплата предоставляется Фондом пенсионного и социального страхования 
Российской Федерации семьям, в которых первый ребенок родился не позднее 
31 декабря 2022 г. Количество семей получивших выплату составляло: в 2020 
году -  157, в 2021 году -  232, в 2022 году -  212;

ежемесячная денежная выплата на третьего ребенка или последующих 
детей, в 2020 году размер выплаты составлял 8 954 руб., в 2021 году -9  
286 руб., в 2022 году -  9 658 руб. Выплата предоставляется семьям, 
среднедушевой доход которых ниже среднедушевого денежного дохода 
населения, сложившегося в Ростовской области за год, предшествующий году 
обращения за ежемесячной денежной выплатой до достижения ребенку 
возраста трех лет. Ежемесячная денежная выплата назначается и выплачивается 
со дня рождения ребенка, если обращение последовало не позднее шести 
месяцев со дня рождения ребенка. При обращении за назначением ежемесячной 
денежной выплаты по истечении шести месяцев со дня рождения ребенка она 
назначается и выплачивается за истекшее время, но не более чем за шесть 
месяцев до дня, в котором подано заявление о назначении ежемесячной 
денежной выплаты со всеми необходимыми документами. В этом случае 
ежемесячная денежная выплата производится в размере, установленном 
на соответствующий период. В месяце, в котором ребенок достигнет возраста 
трех лет, ежемесячная денежная выплата выплачивается по день достижения 
ребенком возраста трех лет, включая этот день. Ежемесячная денежная выплата 
назначается на срок 12 месяцев с месяца подачи заявления. По истечении 
указанного срока проводится перерегистрация, при которой обновляются 
сведения о составе и доходах семьи. Выплата предоставляется семьям, 
в которых третий ребенок или последующие дети родились не позднее 
31 декабря 2022 г. Количество семей получивших выплату: в 2020 году -  
229, в 2021 году -  224, в 2022 году -  201.

Ряд региональных мер социальной поддержки предоставляется семьям, 
среднедушевой доход которых не превышает величину прожиточного 
минимума в целом по Ростовской области в расчете на душу населения 
и соответствующим критериям оценки нуждаемости исходя из уровня 
имущественной обеспеченности для предоставления мер социальной
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поддержки:
ежемесячная денежная выплата на детей первого-второго года жизни 

из малоимущих семей для приобретения специальных молочных продуктов 
детского питания. Размер выплаты в 2020 году составлял 867 руб., в 2021 году -  
900 руб., в 2022 году -  936 руб. Ежемесячная денежная выплата на детей 
первого-второго года жизни предоставляется родителям (усыновителям, 
опекунам, попечителям, приемным родителям), с которыми проживает ребенок 
(дети), являющимся гражданами Российской Федерации и проживающим 
на территории Ростовской области. Ежемесячная денежная выплата на детей 
первого-второго года жизни назначается с месяца рождения ребенка, если 
обращение последовало не позднее 3 месяцев с месяца рождения ребенка. 
При обращении по истечении 3 месяцев с месяца рождения ребенка 
ежемесячная денежная выплата на детей первого-второго года жизни 
назначается и выплачивается за истекшее время, но не более чем за 3 месяца 
до месяца, в котором подано заявление о ежемесячной денежной выплате 
на детей первого-второго года жизни со всеми необходимыми документами. 
В этом случае выплата производится в размере, установленном 
на соответствующий период. Ежемесячная денежная выплата на детей первого- 
второго года жизни назначается сроком на 1 год с месяца подачи заявления (но 
не более чем до достижения ребенком возраста 2 лет). По истечении одного 

года проводится перерегистрация, при которой обновляются 
сведения о доходах семьи и сведения, влияющие на право ее получения. 
Количество семей, получивших выплату, составляло: в 2020 году -  3 68, в
2021 году -348, в 2022 году -  302;

ежемесячная денежная выплата на полноценное питание беременным 
женщинам из малоимущих семей, кормящим матерям и детям в возрасте 
до трех лет из малоимущих семей, в 2020 году размер выплаты составлял 1 
146 руб., в 2021 году -1  189 руб., в 2022 году -  1 237 руб. Ежемесячная 
денежная выплата предоставляется:

женщине, состоящей на учете в медицинской организации в связи 
с беременностью, -  с месяца, в котором подано заявление со всеми 
необходимыми документами, по месяц действия справки, но не более месяца, 
в котором родился ребенок (дети);

кормящей матери -  с месяца, в котором подано заявление со всеми 
необходимыми документами, на период действия справки, но не более чем 
по месяц исполнения ребенку (детям) одного года. Если ребенок (дети) 
в возрасте до одного года согласно справке медицинской организации 
переведен на искусственное питание, то кормящей матери ежемесячная 
денежная выплата предоставляется по месяц прекращения грудного 
вскармливания;

родителю (усыновителю, опекуну, попечителю, приемному родителю) 
ребенка (детей) в возрасте до трех лет -  с месяца, в котором подано заявление 
со всеми необходимыми документами, на период действия справки с месяца 
рождения ребенка (усыновления, принятия под опеку (попечительство), взятия 
в приемную семью) по месяц исполнения ребенку возраста трех лет.

Ежемесячная денежная выплата женщинам, состоящим на учете 
в медицинской организации в связи с беременностью, предоставляется



независимо от получения ею ежемесячной денежной выплаты на каждого 
ребенка в возрасте до трех лет. Количество семей, получивших выплату, 
составляло: в 2020 году -  13, в 2021 году -  19, в 2022 году -  43;

региональный материнский капитал, размер которого в 2020 году 
составлял 121 287 руб., в 2021 году -  125 775 руб., в 2022 году -  130 806 
руб. Право на получение регионального материнского капитала возникает при 
рождении (усыновлении или удочерении (далее -  усыновлении) ребенка 
(детей), имеющего (имеющих) гражданство Российской Федерации, у 
следующих граждан Российской Федерации из малоимущих семей, 
проживающих на территории Ростовской области:

женщин, родивших (усыновивших) третьего ребенка или последующих 
детей в период с 1 января 2012 г. по 31 декабря 2026 г., если они ранее 
не воспользовались правом на получение регионального материнского 
капитала;

мужчин, являющихся единственными усыновителями третьего ребенка 
или последующих детей, ранее не воспользовавшихся правом на получение 
регионального материнского капитала, если решение суда об усыновлении 
вступило в законную силу в период с 1 января 2012 г. по 31 декабря 2026 г. 
Право на получение регионального материнского капитала подтверждается 
сертификатом.

Средства регионального материнского капитала могут быть 
использованы гражданами в полном объеме либо по частям по достижению 
ребенком возраста трех лет при условии проживания на территории Ростовской 
области не менее трех лет со дня рождения (усыновления) ребенка 
по следующим направлениям: улучшение жилищных условий, в том числе 
ремонт жилого помещения; лечение и получение образования ребенком 
(детьми); приобретение автотранспортного средства; компенсация расходов, 
связанных с газификацией, подключением домовладения (квартиры) 
к централизованной системе холодного водоснабжения и (или) водоотведения, 
устройством бытовых колодцев и скважин для целей водоснабжения 
и компенсация расходов за приобретенные товары и услуги, предназначенные 
для социальной адаптации и интеграции в обществе детей-инвалидов.

Использовать средства регионального материнского капитала 
до исполнения ребенку возраста трех лет возможно на погашение кредита 
или займа на приобретение (строительство) жилого помещения, включая 
ипотечные кредиты. Количество граждан, получивших сертификат, составляло: 
в 2020 году -  51, в 2021 году -  36, в 2022 году -  31.

Количество граждан, использовавших средства регионального 
материнского капитала, составляло: в 2020 году -  3 6, в 2021 году -  36,в 
2022 году -  30. Наиболее востребованными направлениями использования 
средств регионального материнского капитала являются: улучшение
жилищных условий - ремонт жилого помещения, приобретение 
автомобильного транспорта.

Кроме того, при рождении одновременно трех и более детей семье 
предоставляется единовременная денежная выплата на каждого рожденного 
ребенка, при этом доходы семьи не учитываются. В 2020 году размер выплаты 
на каждого ребенка составлял 68 479 руб., в 2021 году -  71 013 руб., в
2022 году -  73 854 руб. За три отчетных года данная выплата не 
предоставлялась.



С 1 января 2020 г. была введена ежемесячная денежная выплата 
на ребенка в возрасте от трех до семи лет включительно (далее -  выплата).

Данная выплата направлена на увеличение денежных доходов семей 
с детьми.

Право на получение ежемесячной выплаты имеет один из родителей или 
иной законный представитель ребенка, являющийся гражданином Российской 
Федерации, проживающий на территории Ростовской области совместно 
с ребенком в семьях, среднедушевой доход которых не превышает величину 
прожиточного минимума на душу населения, установленную в Ростовской 
области на дату обращения за назначением ежемесячной выплаты.

Ежемесячная выплата с 2021 года осуществляется в размере:
50 процентов величины прожиточного минимума для детей, 

установленной в Ростовской области на дату обращения за назначением 
ежемесячной выплаты;

75 процентов величины прожиточного минимума для детей, 
установленной в Ростовской области на дату обращения за назначением 
ежемесячной выплаты, в случае если размер среднедушевого дохода семьи, 
рассчитанный с учетом ежемесячной выплаты в размере 50 процентов 
величины прожиточного минимума для детей, не превышает величину 
прожиточного минимума на душу населения, установленную в Ростовской 
области на дату обращения за назначением ежемесячной выплаты;

100 процентов величины прожиточного минимума для детей, 
установленной в Ростовской области на дату обращения за назначением 
ежемесячной выплаты, в случае если размер среднедушевого дохода семьи, 
рассчитанный с учетом ежемесячной выплаты в размере 75 процентов 
величины прожиточного минимума для детей, не превышает величину 
прожиточного минимума на душу населения, установленную в Ростовской 
области на дату обращения за назначением ежемесячной выплаты.

Ежемесячная выплата назначается и предоставляется со дня достижения 
ребенком возраста трех лет, но не ранее 1 января 2020 г. и не позднее дня 
достижения ребенком возраста восьми лет. Ежемесячная выплата назначается 
на срок 12 месяцев со дня подачи заявления. Назначение ежемесячной выплаты 
в очередном году осуществляется по истечении 12 месяцев со дня предыдущего 
обращения. Если в семье несколько детей в возрасте от трех до семи лет 
включительно, выплата осуществляется на каждого ребенка.

Размер выплаты составлял:
- в 2020 году 5 549,50 руб.;
- в 2021 году размеры выплаты составляли 5 821,00 руб., 8 731,50 

руб., 11 642,0 руб.;
- с 1 января 2022 г. -  6 054,0 руб., 9 081,0 руб., 12 108,0 руб.;
- с 1 июня 2022 г. -  6 659,50 руб., 9 989,25 руб., 13 319,0 руб.

За гражданами, подавшими заявление о назначении ежемесячной 
выплаты до 1 января 2023 г., право на получение выплаты сохраняется до 
окончания периода, на который она была назначена или до назначения таким 
гражданам ежемесячного пособия в связи с рождением и воспитанием ребенка 
в соответствии с Федеральным законом от 19.05.1995 № 81-ФЗ «О
государственных пособиях гражданам, имеющим детей».

Количество семей, получивших выплату, составляло: в 2020 году -  961, в 
2021 году — 1080, в 2022 году-791.
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Количество семей, которые ежегодно пользуются мерами, составляет 
порядка 2,5 тысяч.

3.4 Практика применения социального контракта

Одним из механизмов выведения граждан из категории «малоимущие» 
в Песчанокопском районе стал социальный контракт, предоставляющий 
гражданам право самостоятельно влиять на свой доход и самостоятельно его 
формировать.

В настоящее время социальный контракт -  это один из самых 
востребованных видов помощи.

В Песчанокопском районе адресная социальная помощь на основании 
социального контракта предоставляется с 2013 года в соответствии 
с Областным законом от 22.10.2004 № 174-ЗС «Об адресной социальной 
помощи в Ростовской области».

Помощь предоставляется малоимущим семьям, попавшим в трудную 
жизненную ситуацию, как поддержка государства по ее преодолению.

Трудная ситуация может быть сопряжена с инвалидностью, болезнью, 
малообеспеченностью, безработицей и другими обстоятельствами.

Право на заключение социального контракта имеют граждане при 
наличии у них по независящим причинам среднедушевого дохода ниже 
величины прожиточного минимума, установленного в субъекте Российской 
Федерации.

Социальный контракт -  это соглашение, которое заключено между 
гражданином и управлением социальной защиты населения, (далее -  УСЗН), 
по месту жительства или месту пребывания гражданина и в соответствии с 
которым управление социальной защиты населения обязуется оказать 
гражданину адресную социальную помощь, гражданин -  реализовать 
мероприятия, предусмотренные программой социальной адаптации.

Максимальная сумма оказания помощи на основании социального 
контракта за счет средств областного бюджета -  60,0 тыс. рублей, 
периодичность заключения социального контракта -  один раз в три года 
на срок от трех месяцев до одного года.

Для заключения социального контракта гражданин обращается 
с письменным заявлением о заключении социального контракта в управление 
социальной защиты населения по месту жительства.

Чтобы максимально учесть все возможности и пожелания заявителя 
управлением социальной защиты населения, исходя из конкретной ситуации, 
сложившейся в семье, на основании анкеты о семейном и материально-бытовом 
положении разрабатывается программа социальной адаптации.

Мероприятия программы социальной адаптации должны соответствовать 
направлениям, по которым могут заключаться социальные контракты.

После разработки программы социальной адаптации управление 
социальной защиты населения заключает с гражданином социальный контракт, 
который подписывается гражданином и руководителем управления социальной 
защиты населения.

Управление социальной защиты населения осуществляет постоянное
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сопровождение социального контракта и контроль за выполнением 
гражданином и членами его семьи программы социальной адаптации на всех 
этапах выполнения социального контракта, а также проводит оценку 
эффективности выполняемых мероприятий.

По завершении выполнения мероприятий программы социальной 
адаптации гражданин, заключивший социальный контракт, совместно 
с управлением социальной защиты населения составляет отчет о выполнении 
социального контракта.

Направления, по которым за счет средств областного бюджета 
заключались социальные контракты по 2020 год: 

поиск работы;
прохождение профессионального обучения и дополнительного 

профессионального образования;
ведение личного подсобного хозяйства;
осуществление индивидуальной предпринимательской деятельности; 

необходимость лечения, в том числе от алкоголизма и наркомании;
устройство ребенка в дошкольную образовательную организацию; 

погашение задолженности по оплате за жилое помещение
и коммунальные услуги во избежание выселения в установленном 

порядкеиз жилого помещения, занимаемого по договору социального найма; 
установка приборов учета газа;
приобретение сельскохозяйственной техники и оборудования.

В 2020 году было заключено 27 контрактов на общую сумму 1 млн. 
620 тыс. руб.

Приоритетным направлением при заключении социальных контрактов 
является развитие личного подсобного хозяйства.

Все большее количество контрактов заключается по направлению -  
осуществление индивидуальной предпринимательской деятельности.

По результатам завершенных социальных контрактов: доходы семей 
увеличиваются более чем в 1,5 раза; реализуется трудовой потенциал 
получателей помощи;

появляется чувство уверенности и ответственности за достижение 
желаемого результата;

граждане имеют постоянный доход без дальнейшего участия государства. 
С 2021 года на федеральном уровне изменены подходы в работе 

по заключению социальных контрактов и впервые субъектам Российской 
Федерации, в том числе Ростовской области, оказана существенная финансовая 
помощь из федерального бюджета на заключение с малоимущими гражданами 
(семьями) социальных контрактов по 4 основным направлениям: 

поиск работы;
осуществление индивидуальной предпринимательской деятельности; 

развитие личного подсобного хозяйства;
осуществление иных мероприятий, направленных на преодоление 

гражданином трудной жизненной ситуации в целях удовлетворения текущих 
потребностей граждан в приобретении товаров первой необходимости, одежды, 
обуви, лекарственных препаратов, товаров для ведения личного подсобного 
хозяйства, в лечении, профилактическом медицинском осмотре, в целях
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стимулирования ведения здорового образа жизни, а также для обеспечения 
потребности семей в товарах и услугах дошкольного и школьного образования.

В целях повышения эффективности осуществляется сопровождение 
граждан, заключивших социальный контракт, и контроль за выполнением 
программы социальной адаптации на всех этапах выполнения социального 
контракта.

Осуществляется ежемесячный мониторинг условий жизни гражданина 
(семьи гражданина) со дня окончания срока действия социального контракта, 
в том числе в течение 12 месяцев по каждому мероприятию.

В 2021 году было заключено 6 3 социальных контракта на общую 
сумму 6301,5 тыс. руб., в том числепо направлениям:

поиск работы -  4;
осуществление индивидуальной предпринимательской деятельности -

8;
развитие личного подсобного хозяйства -  24;
иные мероприятия -  27.
Численность граждан, охваченных государственной социальной

помощью на основании социального контракта, составляет 256 человек.
В 2022 году был заключен 41 социальный контракт на общую сумму

6025,3 тыс. руб., в том числе по направлениям:
поиск работы -  4;
осуществление индивидуальной предпринимательской деятельности -

3;
развитие личного подсобного хозяйства -23;
иные мероприятия -11 .
Численность граждан, охваченных государственной социальной 

помощью на основании социального контракта, составляет 149 человек.
В 2021 -  2022 годах в Песчанокопском районе из 104 семей, с которыми 

завершены социальные контакты и проведена оценка их эффективности, 
36 семей смогли преодолеть порог бедности и выйти на постоянный 
устойчивый уровень дохода, увеличив свой доход в 1 ,5 -2  раза.

60 семей увеличили свой уровень дохода, но не превысили величину 
прожиточного минимума.

По 8 социальным контрактам среднедушевой доход семьи остался на 
прежнем уровне или снизился в связи с изменением состава семьи, 
сокращением уровня доходов от предпринимательской деятельности, утратой 
права на меры социальной поддержки и иным причинам.

Технология социального контракта является в условиях современной 
экономики весьма гибкой и способной удовлетворить потребности 
в улучшении уровня и качества жизни малоимущих граждан. Она направлена 
на преодоление социального иждивенчества и дает возможность 
малообеспеченным гражданам с помощьш^еализации личного «стартового» 
или профессионального потенциалафШ'ёСтрятельным путем улучшить свое 
материальное положение. й$У v \

Управляющийделами 11( " Щ
л l v \  МкЛАМИ - ь  /  /ч t -j  тгАдминистрации района ж*\ О.В. Купина
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